Proc. N° 12080/2022

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 12080/2022
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

(PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS)

INTERESSADO(A):  SUANI DOS SANTOS BRAGA (CONTADOR)

ORDENADOR DE DESPESAS:DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
(ORDENADOR DE DESPESA)

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANAUS - PMM, DE RESPONSABILIDADE DO SR. DAVID ANTONIO
ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, EXERCICIO DE 2021.

ORGAO TECNICO: COMPREF

PROCURADOR: JOAO BARROSO DE SOUZA

CONSELHEIRO-RELATOR: JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO

RELATORIO

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Resolugéo n°
04 de 23/05/2002, dispbe em seu artigo 223 que o Parecer Prévio do Tribunal "consistira numa
apreciacao geral e fundamentada acerca dos orgamentos, da execugéo financeira e da gestéo
publica, a luz dos critérios da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
concluindo pela aprovacdo ou ndo das contas, e, se for o caso, indicando as parcelas
impugnadas, os abusos e as irregularidades verificadas".

Segundo, ainda, o Regimento Interno desta Corte, o Parecer Prévio sera conclusivo e
indicard, claramente, se 0s balangcos gerais do Municipio representam adequadamente a
posicéo financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como se o resultado
das operacbGes encontra-se de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracéo Publica (8 1° do art. 223 da Resolug&o n° 04/2002-RITCE/AM).

CONSIDERANDO que:

- Diante do cuidadoso trabalho comparativo e concomitante efetuado pela
Comissao de Assessoramento ao Conselheiro-Relator, bem como da ndo incidéncia de fatos

LWSG RELVOTO n° 909/2022-GCJPINHEIRO 1

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO em 13/12/2022.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 81A70EOF-E62AA710-7B220009-BD4F808E



Proc. N° 12080/2022

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro

Tribunal Pleno

de natureza contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial que pudessem comprometer as
Contas do Prefeito do Municipio de Manaus, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
apresentadas a Camara Municipal de Manaus, nos termos constitucionais e legais;

- Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram executados em
consonancia com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, portanto,
compativel com as normas legais aplicaveis;

- No cumprimento das aplicacdes dos recursos destinados ao FUNDEB, a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, as Ac¢bBes e Servicos Publicos de Saude, as
despesas com Pessoal, foram observados os indicadores que aferem os limites previstos na
Constituicdo da Republica, Lei Organica Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal;

- O trabalho comparativo das determinacdes legais, constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, pautou-se, principalmente, na analise de itens da Gestéo Fiscal, a
saber: a Receita Corrente Liquida, os Demonstrativos dos Resultados Nominal e Primario, as
Receitas e Despesas Previdenciarias, as Receitas de Operagdo de Crédito e Despesas de
Capital, a Alienacédo de Ativos e a Aplicacdo dos Recursos, os Restos a Pagar, as Despesas
com Pessoal e a Divida Consolidada, bem como a publicacdo do Relatorio de Gestédo Fiscal e
do Relatério Resumido da Execugao Or¢camentaria;

- A competéncia para julgar a Prestacdo de Contas apresentada pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Manaus ¢é atribuida exclusivamente a Camara
Municipal de Manaus, nos termos do artigo 23, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Manaus;

- O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado nao afeta o exame
dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos ordenadores de despesas dos
Orgdos da Administracdo Direta dos Poderes Executivo e Legislativo, dos dirigentes de
autarquias, fundac6es, sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Municipal, fundos
especiais e dos demais responséaveis por dinheiro, bens e valores publicos municipais, que
serdo objeto, em cada caso, de apreciacdo e julgamento por esta Corte de Contas, mediante
Prestacdo e/ou Tomada de Contas, nos prazos regulamentares e nos termos do inciso | do art.
18 da Lei Complementar Estadual n° 06, de 22 de janeiro de 1991, combinado com o inciso |
do artigo 1° da Lei 2.423, de 10 de dezembro de 1996;

- O Parecer n° 8020/2022-MPC-JBS, as fls. 134.798/134.831 da lavra do ilustre
Procurador de Contas do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Senhor Jodo Barroso
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de Souza, na competéncia estabelecida no inciso VII do artigo 114 da Lei n°® 2.423/1996 c/c o
inciso XVI do art. 54 da Resolucdo n°. 04/2002, cuja conclusdo sugeriu pela aprovagédo das
contas anuais, com as seguintes recomendacdes:

LWSG

a)

b)

d)

Promova, considerando que o limite justificado na Lei Complementar
173/2020 perdeu a sua vigéncia temporal no final do exercicio [proibicdo de
contratagdo ou aumento de gastos de pessoal até 31.12.2021], bem ainda
as recomendagfes propostas nos dois Uultimos pareceres prévios, a
realizacdo de concurso publico de provas ou provas e titulos para a
formacdo de Quadros de Pessoal permanente administrativo e técnico, na
Administracdo Direta e Indireta Municipal, em especial, naquelas Secretarias
em que o numero de temporarios € muito superior ao numero de servidores
efetivos.

Observe o art. 37, V, da Constituicdo Federal, reservando as fungbes de
confianga exclusiva e obrigatoriamente aos servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo aos servidores de carreira, e ambos
destinados apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento,
observando-se ainda as proibicbes nepotistas elencadas na Sumula
Vinculante 13 do STF.

Observe o 82° do art. 354, da Lei Organica Municipal, discriminando
pormenorizadamente 0s recursos orcamentarios destinados a educacéo a
aplicacdo de, no minimo 10% na educacéo pré-escolar, 5% na educacéo da
area rural e 3% na educacao especial.

Adote estudos e providéncias junto a ManausPrev para que se entenda a
viabilidade de o FFIN se tornar superavitario, ou busque por alternativas,
uma vez que a previsdo de equilibrio atuarial estd gravemente
descompensada, mas ciente que se trata de um fundo em extingéo que, smj,
nao promove o ingresse de novos trabalhadores contribuintes.

Apresente nas proximas prestacfes de contas de governo, consideracdes
sobre a correta elaboracdo do Plano Diretor da cidade de Manaus, uma vez
gue se constitui, juntamente com o PPA, a LDO e a LOA, no principal
instrumento de planejamento sustentavel das cidades, no que toca a
execucgdo da politica urbana municipal, nos termos do art. 211, IV, da Lei
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Orgénica de Manaus c/c art. 41 do Estatuto da Cidade — Lei Federal n.
10.257/2001.
Tabela anexa:

Execucdo Orcamentaria quanto a Investimentos e Inversdes Financeiras no decorrer do
exercicio financeiro de 2021, no montante empenhado em R$ 968.624.150,92

Especificacdo da Maturezade Despesa Naturezm Empenhado
Despesas de Exercicios Anteriores 4432092 053.619,00
Indenizacdes e Restituigdes 442093 547.158,29
Indenizacdes e Restituicdes 443093 322.184,36
SubvencdesSociais 445043
Equipamentos e material permanente 445052 150.000,00
Material de Consumo 449030 39.723 488,73
Passagens e despesas com locomocdo 449033 188.638,82
Servigos de Consultoria 449035 2.176.532,42
Qutrosservicos de terceiros pessogjuridica 449039 190.713.18398
Servicode Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo 448040 1127374707
Obras e Instalagdes 449051 162 .679.75155
Equipamentos e Material Permanente 449052 0095042952
Despesas de Exercicios anteriores 449092 34.166.830,38
Indenizacdes e Restituigdes 449093 0.500 847 35
Total Investimentos (1) 552.454.42037
Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria
Publico-Privada - PPP, exceto Subvencdes
Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor 456783 0.061.194 05
Obras e Instalacdes 459151 407.108.536,50
Total Inversoes Financeiras 416.169.730,55

Total Geral 968.624.15052

\ Fomde: Amexo 02 {AFIM) - exerciow N2
VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em
consonancia com o 6rgéo técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Emitir Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a aprovacao
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com ressalvas das contas do Sr. David Antonio Abisai Pereira de Almeida, na
funcdo de Agente Politico, alertando a Prefeitura do Municipio de Manaus que a
ndo execucdo das medidas especificadas a seguir, ou outras de efeitos
equivalentes, poderdo conduzir a emissao de parecer desfavoravel no préximo
exercicio financeiro, referente aos seguintes itens:

a) Pessoal : Promova a realizacdo de concurso publico de provas ou provas e
titulos para a formagdo de Quadros de Pessoal permanente administrativo e
técnico, na Administracdo Direta e Indireta Municipal, em especial, naquelas
Secretarias em que o numero de temporarios € muito superior ao niamero de
servidores efetivos, notadamente na CASA CIVIL, Controladoria Geral do
Municipio (CGM), Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e
Cidadania (SEMASC), Secretaria Municipal do Trabalho, Empreendedorismo e
Inovacgéo (SEMTEPI), Secretaria Municipal de Limpeza Urbana (SEMULSP),
Secretaria Municipal de Parcerias e Projetos Estratégicos (SEMPPE), Instituto
Municipal de Planejamento Urbano (IMPLURB), Fundacdo Municipal de Cultura,
Turismo e Eventos (MANAUSCULT) e Agéncia Reguladora dos Servicos
Publicos Delegados do Municipio de Manaus (AGEMAN), recomendag0fes estas
gue foram abordadas nas contas do prefeito exercicio de 2018, 2019 e 2020,
pois 0 ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico afronta o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,

b) Renuncia de Receita: Abstenha-se de conceder beneficios tributarios sem a
devida comprovacdo de atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal no que
diz respeito a auséncia de estimativa e compensacao de rentncia na LDO e
posterior concessdo, conforme fundamento legal previsto no art. 4°, 82°, inciso
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: Que dé a
devida prioridade na constru¢cdo de creches municipais, bem como na
construcdo e ampliacdo dos Centros Municipais de Educacdo Infantil-
CMEls, tendo em vista que no exercicio de 2021 foi verificado que nao houve
nenhuma aplicacédo de recursos do tesouro para tais acdes e considerando que
h& um crescimento populacional ascendente na faixa etaria de 0 (zero) a 5
(cinco) anos e quem tem o dever de oferecer a educacéo infantil (creches e pré-
escola) € o Municipio, conforme competéncia prevista no art. 211, 82° da
Constituicdo Federal, bem como art. 11, inciso V da Lei n°® 9.394/96, a qual
estabelece as Diretrizes e Base da Educacao Nacional;

d) Gastos com Publicidade: Necessario se faz ressalvar sobre a
implementacdo de um bom planejamento nas a¢des de Publicidade de Utilidade
Publica, para que evitemos o que se observou no exercicio de 2021, houve um
planejamento de R$ 23 milhdes reais, porém houve a realizagdo de 60 milhdes,
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ou seja, 3 (trés) vezes a mais do valor planejado, conforme dados abaixo:

Publicidade de Utilidade Publica
Dotacéo (a): R$ 23.156.000,00
Autorizado (b): R$ 62.101.467,52
Empenhado (c): R$ 60.360,962,13
Liquidado (d): R$ 60.360.962,13
Pago (e): R$ 60.360.962,13

2- Determinar que sejam feitas as recomendacdes elencadas anteriormente,
apontadas no Parecer do Ministério Publico de Contas; e

3- Determinar que sejam adicionadas as recomendacfes descritas por este
Relator:
- Ao Chefe do Poder Executivo que:

3.1. Adicione no Sistema AFIM - Administracdo Financeira Integrada
Municipal - os Decretos dos Créditos Adicionais abertos no decorrer do
exercicio pelas Unidades Gestoras da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio;

3.2. Insira no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Manaus,
guando da geracao do relatério, o valor global das licitacdes, dispensas
e inexigibilidades de licitagéo realizados no exercicio;

3.3. Que seja feito o0 registro dos bens de carater permanente em
conformidade com sua existéncia fisica, condizente com previséo legal
nos arts. 94 a 96 da Lei n° 4.320/64, a fim de nao haver
incompatibilidade de existéncia fisica e registro contabeis, ocasionando
informacdes equivocadas apresentadas no Balanco Patrimonial;

3.4. No que diz respeito ao Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS, seja
determinado ao Poder Executivo, que realize estudo, com finalidade de
conceder parcelamentos, apresentando assim, 0s impactos
socioecondmicos para a sociedade, em consequéncia dessas isencdes.
O resultado desse estudo deve ser apresentado no Relatério
Circunstanciado de Gestao;

3.5. Que a Prefeitura de Manaus insira dados no portal de transparéncia de
forma fidedigna ao real valor de pagamentos de precatérios, pois
durante a andlise das contas foi observado que o valor disponibilizado
no portal de transparéncia diverge dos valores apresentados a
comissao das contas.
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- A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas que:

3.6. Determine as Comissdes de Inspecdes Ordinarias e Extraordindrias a
inclusdo da Andlise das Conciliagbes Bancérias, como item obrigatorio no
escopo das Auditorias realizadas por este Tribunal, a fim de efetuar a
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de 2022.

LWSG

checagem dos Saldos Bancérios e constatar se seus valores contabeis
coincidem com os valores registrados nos respectivos extratos
bancérios findos em 31/12 do exercicio;
3.7. No quadro constante a fl. 04 do relatério/voto, registra-se a Execucgéo
Orcamentéria quanto a Investimentos e Inversdes Financeiras no decorrer do
exercicio financeiro de 2021, no montante empenhado em R$
968.624.150,92. Diante desses dados, faz-se necesséario que sejam objeto de
analise quando da inspecéo realizada por esta Corte de Contas,
considerando os seguintes itens:
- Verificar o empenhamento em indenizacdes e restituicbes, que
totalizaram em mais de R$ 10,3 milhdes;

- Examinar o empenhamento em despesas de exercicios anteriores
gue totalizaram em mais de R$ 35 milhdes, apesar de ter participacdo de
menos de 5% do total de investimentos e inversdes, faz-se
necessario lembrar que esse procedimento € sempre de exce¢ao;

- Analisar as despesas com servicos de consultoria que totalizaram
2,176 milhoes.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,13 de Dezembro

Julio Assis Corréa Pinheiro
Conselheiro-Relator
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