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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
582 Promotoria de Justigca Especializada da Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
Av. Coronel Teixeira, 7995, MPAM SEDE Térreo, Nova Esperanca - Manaus-AM(92) 3655-0722

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL.

Referente ao Procedimento Administrativo n.2 09.2021.0000039-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por seus
membros que esta subscrevem, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
com fulcro nos arts. 127, caput, 129, Ill, 37, §5°, todos da Constituicao Federal, art.
88, da Constituicao do Estado do Amazonas, arts. 17, da Lei n.? 8.429/1992, art. 25,
IV, alinea b, da Lei 8.625/1993, propor

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

Contra os seguintes agentes, publicos ou nao:

1. DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, brasileiro, estado
civil ndo informado, filho de Raimunda Rosa P. de Almeida, nascido em 08/02/1969,
Prefeito Municipal de Manaus, RG nao informado, CPF 40582280249, residente na
Rua Jose Chevalier, 08, CEP 69074810, Manaus/AM.
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2. SHADIA HUSSAMI HAUACHE FRAXE, brasileira, estado civil nao
informado, filha de Hayat Hussami Hauache, nascida em 30/08/1969, Secretaria
Municipal de Saude, RG nao informado, CPF 12566149801, residente na Avenida
Ephigenio Salles, 2477, C 112 CD EF Sales, CEP 69060020, Manaus/AM;

3. DJUALMA PINHEIRO PESSOA COELHO, brasileiro, estado civil ndo
informado, filho de Irismar Amazonas Pessoa Coelho, nascido em 21/04/1975, médico,
RG nao informado, CPF 58914447391, residente na Alameda Albania Torre Tarsos,
Apto 902 50, Edificio llhas Gregas, CEP 69037063, Manaus/AM.

4. ISABELLE KIRK MADDY LINS, brasileira, estado civil ndo informado,
filha de Andrea Kirk Maddy Lima, nascida em 01/03/1996, médica, RG nao informado,
CPF 90602269253, residente na Avenida Prof Nilton Lins 3259, Parque Das
Laranjeiras, CEP 69058030, Manaus/AM;

5. GABRIELLE KIRK MADDY LINS, brasileira, estado civil ndo informado,
filha de Andrea Kirk Maddy Lima, nascida em 01/03/1996, médica, RG nao informado,
CPF 90602277272, residente na Avenida Prof Nilton Lins 2920, Parque Das
Laranjeiras, CEP 69058030, Manaus/AM.

6. CARLA ANGELINA LIMA RIBEIRO, brasileira, estado civil nao
informado, filha de Eunice Valente Lima Ribeiro, nascida em 30/06/1988,
médica/gerente de projeto, RG nao informado, CPF 92513441249, residente na Rua
Visconde De Porto Alegre, 988, CEP 69057050, Manaus/AM.

7. DAVID LOUIS DE OLIVEIRA DALLAS DIAS, brasileiro, estado civil nao
informado, filho de Maria Do Socorro Carneiro De Oliveira Dias, nascido em
26/07/1995, médico/gerente de projeto, RG nao informado, CPF 00981283292,
residente na Avenida Coronel Jorge Teixeira, 370, Ed Marseille, apto 31, CEP
69037000, Manaus/AM.

8. CARLOS AUGUSTO DO COUTO VALLE BOMFIM BORBOREMA,
brasileiro, estado civil ndo informado, filho de Soledad Couto Valle Borborema, nascido
em 18/03/1987, médico, RG néo informado, CPF 95471774272, residente na Avenida
Pedro Teixeira, Cd Pq Sabia 1001, BI A, Ap 103, CEP 69040750, Manaus/AM.
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9. MANOEL CHARLETE PEREIRA JUNIOR, brasileiro, estado civil nao
informado, filho de Odilia Cancio Alves, nascido em 06/06/1993, médico, RG nao
informado, CPF 53461150215, residente na Rua Nikita Khruschev, 5, CEP 69054729,
Manaus/AM.

10. GABRIELA PEREIRA DE AGUIAR, brasileira, estado civil nao
informado, filha de Luciana Abrao De Aguiar, nascida em 18/05/1994, médica/gerente
de projeto, RG nado informado, CPF 00046294260, residente na Avenida Sete De
Setembro, 1945, CEP 69005140, Manaus/AM.

11. TATIANA MOTA LOTTI, brasileira, estado civil ndo informado, filha de
Rosaly Mota Lotti, nascida em 03/10/1981, médica, RG nao informado, CPF
52211215220, residente na Rua Sebastiao Batista De Melo, casa 4 ,140, Cond. Ponta
Negra Residenza, CEP 69037160, Manaus/AM.

12. ALESSANDRO SILVA PONTES, brasileiro, estado civil nao informado,
filho de Maria Helena Silva Pontes, nascido em 10/12/1977, médico, RG nao
informado, CPF 60384611249, residente na Rua Dr Thomas, Cond Residencial Tarsila
Do Amaral, 215, AP 1001B, CEP 69053035, Manaus/AM

Pelos motivos faticos e juridicos adiante expostos.

1) DO OBJETO DA DEMANDA

A presente demanda busca a condenacao dos Requeridos pela pratica de
atos de improbidade administrativa, tipificados nos arts. 9, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992,
em razao do prejuizo causado ao erario, enriqguecimento ilicito e ofensa aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade,
consubstanciados em condutas dolosas praticadas pelos Requeridos, cada um
conforme conduta individualizada. Os trés primeiros Requeridos, que atuaram na
condicao de gestores ou auxiliares do sistema de saude; os demais, na condicao de
beneficiados, de modo que toda as condutas resultaram na contratacéo irregular de
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médicos, e que, ao final, possibilitaram a burla na fila de prioridades estabelecidas na
campanha de vacinacao contra a Covid-19, consoante se demonstrara.

2) DA COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL

A presente acdo versa sobre irregularidade na aplicacdo de vacina para
imunizacao contra a COVID-19, fato ocorrido no ambito da execugcdo do plano
municipal de imunizagéo.

O Plano Nacional de Imunizagao atribui a Unido a definicdo de vacinas
integrantes do calendario nacional de imunizagdes, mas nao exclui a atribuicao dos
entes federativos para adapta-los as peculiaridades locais, no tipico exercicio da
competéncia comum de que dispdem para cuidar da saude e assisténcia publica.

A respeito da operacionalizacdo da medida, segundo se verifica no Plano
Nacional de Operacionalizacao da vacina contra a Covid-19, elaborado pelo Ministério
da Saude, a Unidao tem o objetivo geral de “estabelecer as acoes e estratégias para a
operacionalizagdo da vacinag&o contra a covid-19 no Brasil’ e objetivo especifico de
“‘instrumentalizar estados e municipios para vacinagao contra a covid-19” (doc. Anexo).

Assim, em ambito Estadual, a Secretaria de Estado de Saude elaborou o
Plano Operacional da campanha de vacina contra a Covid-19 (doc. Anexo) com o
objetivo geral de “estabelecer as acbes e estratégias para a operacionalizacdo da
vacinacédo contra a COVID-19 no estado do Amazonas’.

No referido Plano, acerca das competéncias e atribuicoes de cada esfera
de gestao, e, em relacao a esfera Municipal, consta:

a) Coordenar e executar as acées de vacinago integrantes de acordo com
as diretrizes do PNI, incluindo as diversas estratégias de vacinacdo e a
notificacdo e investigacdo de eventos adversos pds vacinacao e de obitos
temporalmente associados a vacina;

(...)

e) Realizar a gestao do sistema de informagdo do PNI, incluindo a coleta,
processamento, consolidacdo e avaliacdo dos dados das salas de vacinas,
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obedecendo ao fluxo de envio a base nacional de acordo com os prazos
definidos;

(..)

i) Elaborar plano operacional local para vacinacdao contra a COVID-19;
(grifei)

Ademais, a Secretaria Municipal de Saude elaborou o Plano Municipal de
Imunizacéao contra a Covid-19, no qual constam as estratégias e a operacionalizagao
da campanha de vacinacdo e, na operacionalizacdo, definiu, para cada fase da
campanha, os locais de vacinacao e a forma de atendimento de cada publico-alvo
(doc. Anexo).

Por fim, ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude realizou a
contratacdo dos médicos, ora Requeridos, com o fim de permitir fossem inseridos na
fila de prioridades para a vacinacao, os quais foram exonerados imediatamente apos
receberem a segunda dose de imunizagao.

Assim, resta patente a competéncia estadual para analisar a medida
pleiteada, posto que as provas coletadas demonstram evidente falha na
operacionalizagdo da aplicacao da vacina entre os grupos prioritarios, cuja atribuicao
€ da esfera municipal.

3) DOS FATOS
3.1) CONTEXTUALIZACAO GLOBAL E NACIONAL. PANDEMIA DE COVID-19.
ESCASSEZ DE VACINAS.

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, declarou a
COVID-19 (infecgao por SARS-CoV-2) como pandemia. Ao longo do referido ano e
até a apresente data, a doenca alcangou a populacdo de mais de 200 paises,
alcangando no Brasil, até o dia 15/02/2021, 9.834.513 de pessoas infectadas com o

novo coronavirus'.

! Disponivel em https://covid.saude.gov.br/, acesso em 15/02/2021;

5/55



h""ﬂumﬂ\l"‘n
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
582 Promotoria de Justigca Especializada da Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
Av. Coronel Teixeira, 7995, MPAM SEDE Térreo, Nova Esperanca - Manaus-AM(92) 3655-0722

Especificamente no Amazonas, o numero de casos confirmados alcangou,
até o dia 15/02/2021, o total de 294.954 pessoas infectadas com Covid-19, resultando
em 9.872 6bitos, alcangando a letalidade de 3,35%?.

Segundo consta no Boletim Covid n? 17 publicado pela Fundagdo de
Vigilancia em Salde do Amazonas - FVS?, desde o final do més de dezembro/2021,
houve aumento acelerados de casos confirmados, apds periodo de estabilizacdo
vivenciada entre os meses de junho a setembro/2020.

Figura 1. Média movel de casos de Covid-19 por semana do diagndstico, ano 2020 , até 02 de fevereiro de 2021. Amazonas
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Dala do diagnosticn

E, desde o inicio do més de janeiro/2021, o Estado do Amazonas vem
vivenciando a chamada “segunda onda”, resultando em explosdo de contaminacao
pela Covid-19 e no colapso do sistema de saude publico e particular, noticiado em
todos os jornais locais, nacionais e internacionais* e que levou o Prefeito a decretar
situagédo de emergéncia em Manaus, no dia 05/01/2021°.

2 Disponivel em

http://www.fvs.am.gov.br/media/publicacao/14 02 21 BOLETIM DI%C3%81RIO DE CASOS COVI
D-19.pdf, acesso em 15/02/2021;

3 Disponivel em http:/www.fvs.am.gov.br/media/publicacao/boletim covid 17.pdf, acesso em
15/02/2021;

* Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/com-colapso-na-saude-amazonas-
registra-113-mortes-por-covid-19-em-24-horas-mostra-boletim-de-imprensa-24840780, acesso em
15/02/2021;

5> Disponivel em https:/semsa.manaus.am.gov.br/noticia/david-almeida-decreta-situacao-de-
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Com colapso na saude,
Amazonas registra 113 mortes
por Covid-19 em 24 horas,
mostra boletim de imprensa

Pais totafiza 208 mil 6bitos causados pelo novo coronaviius
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Constitui fato notério as consequéncias deletérias, nos mais diversos
ambitos, geradas pela pandemia, em todo mundo e, em especial, no Brasil, que figura
entre os 3 (trés) paises mais afetados pela doenca no mundo, destacando-se,
atualmente, a situacao calamitosa vivenciada no Estado do Amazonas,
decorrente do crescimento acelerado da doenca associado a falta de oxigénio para
tratamento dos pacientes, levando a morte precoce de centenas de cidadaos
diariamente, como se verifica nos boletins diarios publicados pela FVS®.

A fim de conter 0 avanco da contaminacgao, varias medidas vém sendo
tomadas, uma vez que até o presente momento ndo ha medicamentos especificos
para o tratamento da doenca e, entre tais medidas esta o desenvolvimento de vacinas,
que, somente em dezembro de 2020 (um ano ap6s o0 primeiro caso confirmado de
COVID-19) obteve autorizacdo da OMS para uso emergencial.

No Brasil, porém, a autorizacdo para uso emergencial de vacina pela
ANVISA somente se deu no ultimo dia 17/01/2021, relativamente a CoronaVac,

desenvolvida pelo laboratério da Sinovac em parceria com o Instituto Butanta.

emergencia-em-manaus/, acesso em 15/02/2021;
¢ Disponivel em http://www.fvs.am.gov.br/publicacoes, acesso em 15/02/2021;
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Ocorre que, mesmo com a referida autorizacao e inicio de compra de doses
pelo Brasil, a quantidade de doses produzidas ainda estda aquém do tamanho da
populacdo brasileira. Até 20/01/2021 existiam disponiveis e autorizadas, 6 (seis)
milhdes de doses da vacina CoronaVac, o que significa capacidade de imunizacao de
apenas metade dessa quantidade, em razao da necessidade de aplicacao de duas
doses da vacina por pessoa, para obtencdo da sua eficacia’.

O cendrio, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta de
vacinas, em nivel mundial ante a incerteza na producdo de doses em quantidade
suficiente para a populacdo, dada a dependéncia dos insumos também escassos.

Em razéo da disponibilidade limitada de doses da vacina, foram definidos
grupos prioritarios para a vacinacao, de modo a que fossem imunizados,
primeiramente, os grupos de maior risco para agravamento e Obito, além dos
trabalhadores dos servicos de salude e de servicos essenciais.

Por conta do colapso vivenciado no estado, o Amazonas passou a ser
priorizado nacionalmente para o recebimento do imunizante®. Para a execucao
da campanha, foram elaborados: Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinacao,
pelo Ministério da Saude — Unido; seguidos do Plano Operacional da campanha de
imunizacgao contra a Covid-19, pela Secretaria de Estado de Saude — SES; e o Plano

Municipal da Vacinagao contra a Covid-19, pela Secretaria Municipal de Saude.

3.2) DISTRIBUICAO DAS VACINAS NO ESTADO DO AMAZONAS E NO
MUNICIPIO DE MANAUS/AM

7 Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/01/18/saiba-quais-vacinas-e-
guantas-doses-o- brasil-tem-para-imunizar-a-populacao-contra-covid.html; acesso em 20.01.2021;

8 Disponivel em https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/01/11/governador-do-
amazonas-pede-prioridade-para-vacinacao-contra-covid-19.htm e https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2021/01/22/ministro-pazuello-diz-que-manaus-tera-prioridade-no-recebimento-de-doses-
da-vacina-de-oxford.ghtml, acesso em 15/02/2021;
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O Amazonas, até o presente momento, recebeu 04 (quatro) remessas de
doses de vacinas contra a Covid-19, totalizando 555.620 doses, conforme se verifica
no site da FVS®:

Distribuigao e Estoque de Vacinas - COVID-19

o @\un —_— Secre:aria de
g AMAZONAS “PS 5 Satide

Controle de Distribuicdo de Vacinas - Covid-19

RS

GOVERNO DO ESTADO

i . DOSES RECEBIDAS
555.620

programadas aistriol

Remessa

207.312 207.312 0

32 Remes=a 44 600

40 Remessa 96,200

Para Manaus, até o dia 15/02/2021, foram distribuidas 207.312 doses, em
quatro remessas, e, diante da ja destacada limitacdo de oferta, tais doses vieram

direcionadas para grupos prioritarios, conforme resumo abaixo:

REMESSA | AMAZONAS MARCA MANAUS
12 (18/01) 282.320 Coronavac 47.642
22 (23/01) 132.500 AstraZeneca 74.140
32 (25/01) 44.600 Coronavac 26.320
42 (07/02) 96.200 Coronavac 59.210

A divisdo dos grupos prioritarios, para cada fase de vacinacao, se deu

conforme grafico abaixo:

° Disponivel em http:/www.fvs.am.gov.br/indicadorSalaSituacao view/74/2, acesso em 16/02/2021;
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12 Remessa 22 Remessa 32 Remesza 42 Demezza
1a Povos Indigenas Vivendo em Terras Indigenas [l 2a Distribuigdo trabalhadore de sadde (35%) 33 Trabalhadores de salde a serem vacinados
1a Trabalhadores de Salde 34% M 25 Distribuic3o idosos 70 a 74 anos (37%) Ml 35 Distribuico Idosos 70 a 74 anos (3a remes:
13 Pessoas com 60 anos ou mais institucionaliza... Ml 2a Pessoas de 75 a 79 anos M 45 Trabalhadores de satde a serem vacinados
1a Pessoas com Deficiéncia Institucionalizadas M 25 Pessoas de 80 anos ou mais M 45 Distribuicdo Idoses 70 a 74 anos (35.4%)

Grupos prioritarios por remessa

21570

EES 400

Polulagdo

Assim, ao contrario das outras campanhas de vacinagao ja realizadas no
Brasil, em que a vacina é ampla e aberta a qualquer pessoa conforme metas
estipuladas, diante das especificidades da COVID-19, com base em estudos
cientificos devidamente referenciados nos documentos elaborados pelas 03 esferas
de gestdo, bem como da situagdo de absoluta discrepancia entre a demanda por
vacina e sua oferta, tornou-se impositiva a divisao da populacao em grupos, os
quais devem ser rigorosamente observados.

E dizer, somente podem ser vacinadas as pessoas que fazem parte do

dgrupo prioritario especifico para cada remessa de vacina e tal fato deve ser

comprovado, através do registro da pessoa vacinada, conforme determina o Plano

Nacional:

1. 1.2 registro de vacinado

() registro da dose aplicada da vacina seri nominal/individualizado. Essa modalidade de
Eeglistro garante o reconhecimento do cidadio vacinado pele nimero do Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) on do Cartde MNacional de Satde (CIN3), a fim de possibilitar o acompanhamento das pessoas
vacinadas, evitar duplicidade de vacinagio, e identificar/monitorar a mvestigagio de possivels EAPV.
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3.3) DAINVESTIGAGCAO EMPREENDIDA

No que importa para a presente acao, necessario destacar que desde o
inicio da campanha de vacinagao contra a Covid-19 ja havia a necessidade de serem
observadas as prioridades de grupos.

Quando da chegada da 12 remessa de vacinas para 0 Amazonas, que
totalizavam 282.320 doses, foram destinadas para Manaus o total de 47.642 doses,

as quais deveriam ser aplicadas na imunizagdo dos seguintes grupos:

DITRIBUIGCAO DAS DOSES DA VACINA CONTRA A COVID-19
NO AMAZONAS

DOSES PESSOAS
201.284 100.642 indigenas aldeados
58.722 29.361 profissionais de saude
120 60 pessoas com deficiéncia

institucionalizadas

800 400 idosos instituclionalizados
Total: 260.926 Total: 130.463
5% do total: 13.046 (reserva

técnica)

Total (doses + reserva
téecnica): 273.972

Total enviado pelo Ministério
| da Sadde: 282.320

Sobra: 8.345 Serfo distribuidas segundo critérios
dos Informes Técnicos do Ministérnio
da Sadde

Fonte: Fundagdo de Vigllincia em Sadde (FWS-AbA)
Dados se referem & primeira remessa da vacina contra a Covid-19 enviada pelo Ministério da
Saade po AMaronas

Na primeira remessa foi destinado para Manaus, o total de 40.072 doses,
que deveriam imunizar 20.036 pessoas, ja que a vacina deveria ser aplicada em duas
doses e o total de doses enviadas ja contemplava as duas etapas de imunizagao.

Especificamente em relagdo ao grupo “profissionais da saude”, o total de
doses somente poderia contemplar 34% desse grupo de trabalhadores.

Nada obstante, no mesmo dia em que iniciou a campanha de vacinacéo,
19/01/2021, o que se observou nas redes sociais e demais veiculos de comunicagao
foi uma enxurrada de denudncias de que varios profissionais que nao trabalhavam na
“linha de frente do combate ao Covid-19” foram imunizados antes que intensivistas,

médicos, enfermeiros, agentes de limpeza e outros profissionais que trabalham em
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UTls, Salas rosas e outros ambientes com contato intenso e direto com pacientes
Covid-19.

Entre as denuncias, chamou a atengéo a grande quantidade de denuncias
contra as médicas GABRIELLE KIRK MADDY LINS e ISABELLE KIRK MADDY LINS,

que haviam sido imunizadas ja no primeiro dia, fato que gerou repercussao nacional:

Irmas Lins comemoram vacina cantra covid-19

Imagem: Reprodugio

Warderley Preite Sobrinho

Do UOL, em Sio Paulo

20012021 15h17

Aualzada em D0VEAZL 16h04

Duas medicas, filhas de um empresario do ramo da educagdo no Amazonas, tomaram vacina contra a
covid-19 logo apos serem nomeadas para trabalhar na area administrativa de uma UBS (Unidade Basica
de Savde) de Manaus. Formadas no ano passado, as irmas Gabrielle e Isabelle Lins publicaram sobre a
imunizacao nas redes sociais e foram alvo de atagues. Gabrielle foi nomeada na segunda-feira (18) —dia
em que as vacinas foram enviadas a cidade— como gerente de projeto, com salario de R$ 8 mil,

https://noticias. wol com_brisavde/ultimas-noticiasredacac/202 1/01/20/coranavirug-gabrielle-isabelle-ling-manaus-amazonas-vacina. him

De fato, 0 nome delas consta na lista de vacinados do primeiro dia (19/01),

conforme enviado pela SEMSA (doc. anexo):

JATANE LARISSA UL VILIRAS LARLIUSL yMLuLLI0LDS AMPUL{LULE SUL = LIBS NILEUN LINS Iranananor €50e33U06  raEMACEUTICO

MARY JOYCE TARGING LOPES MAGALHAES ‘00947729402 19/01/2021 SUL - UBS NILTON LINS. Trabalhadores de Saide  Farmacéutico
DAVID LOUIS DE OLIVEIRA DALLAS DIAS ‘00981283292 19/01/2021 SUL - UBS NILTON LINS Trabalhadores de Salde Médico
GABRIELLE KIRKI MADDY LINS ‘80602277272 18/01/2021 SUL - UBS NILTON LINS Trabalhadores de Saide  Médico.
ISABELLE KIRK MADDY LINS 80602269253 19/01/2021 SUL - UBS NILTON LINS Trabalhadores de Sadde Médico
MANGEL CHARLETE PEREIRA JUNIOR '53461150215 19/01/2021 SUL - UBS NILTON LINS Trabalhadores de Saude Médico
ELISANGELA DA SILVA CARVALHO '49315897234 19/01/2021 SUL - UBS NILTON LINS Trabalhadores de Salde Outros
GELCY GAMA DE S0UZA '63364360200 19/01/2021 SUL - UBS NILTON LINS Trabalhadores de Saide Outras.
INGRID OSEANI PEDROSA DA SILVA '01532524218 19/01/2021 SUL - LIBS NILTON LINS Trabalhadores de Saide  Outros
PAULO RODRIGUES DE MATOS ‘24271594253 19/01/2021 SUL - UBS NILTON LINS Trabalhadores de Saide  Outros
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A fim de averiguar a regularidade na imunizacao das duas médicas, foi
instaurada Noticia de Fato no Ministério Publico Federal e no Ministério Publico
Estadual, uma vez que na listagem dos profissionais cadastrados no Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES, do Ministério da Saude, emitido em
20/01/2021 (doc. anexo), o nome das duas profissionais ndo constava como
trabalhadoras daquela unidade de saude.

O resultado da investigacao trouxe a tona a configuragdao dos seguintes
atos improbos, que dao base a presente agao, abaixo explicitadas:

a) PREJUIZO AO ERARIO:

- Pelos gestores da saude municipal, derivada da contratacdo de
médicos com remuneragao a maior;

- Pelos gestores da saude municipal, derivada do gasto com vacinas
escassas a grupo de pessoas que nao seriam prioritarias na fase em
que foram imunizadas;

b) ENRIQUECIMENTO ILIiCITO

- Pelos médicos contratados com remuneragcao a maior;

c) VIOLAGAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRATIVO PUBLICA

- Pelos gestores e contratados, em razao do contrato de médicos com
irregularmente e com desvio de finalidade, que resultaram na burla das

prioridades para a imunizagao contra a Covid-19 (fura-filas)
3.4) DOS ATOS DE IMPROIBADE QUE CAUSARAM PREJUIZO AO ERARIO

A Constituicdo da Republica elenca, em seu artigo 37, os principios que

devem reger a Administragdo Publica:

Art. 37 da CF: A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios  obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Constituicao, ainda, estabeleceu em seu artigo 37, § 4°, 0 que se segue:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Ao comentar a Lei n® 8.429/92, os autores Emerson Garcia e Rogério

Pacheco Alves, em Improbidade Administrativa, 42 Ed, Editora Lumen Juris, p. 275,

foram extremamente claros em exemplificar pratica de ato de improbidade

administrativa:

Além dos ilicitos passiveis de serem praticados por particulares,
tem-se aqueles que o s&o por agentes publicos. E o pior, com a
utilizacdo da propria estrutura administrativa posta a sua
disposicdo com a finalidade, unica e exclusiva, de satisfazer o
eresse publico. Em casos tais, sempre que o agente publico
mutilar os fins de seu obrar, desviando-os para si ou mesmo para
terceiros que de alguma forma possam beneficia-lo, estara
configurado o desvio de finalidade e, consequentemente, o ato
de improbidade.

No mais, sobrevindo a Lei n® 8.429/92, foram reguladas as diversas

espécies de improbidade administrativa, em seus artigos 92, 10 e 11, diferenciando-

as conforme importem em enriquecimento ilicito, causem prejuizo ao erario ou

atentem contra os principios da Administracao Publica.

A respeito do prejuizo ao erario, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA)

aponta que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa

lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa,

que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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(...)
XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;
Os pressupostos para ocorréncia de tal instituto decorre i) da lesdo ao
erario; ii) do elemento subjetivo (dolo ou culpa do agente); iii) nexo de causalidade

entre sua acao ou omissao e o dano ao erario.

3.4.1 PREJUIZO AO ERARIO - pela irregular contratacdo de médicos

No procedimento que ainda estava sendo conduzido pelo Ministério Publico
Federal, foi realizada a oitiva das médicas Isabelle e Gabrielle Lins, as quais estavam
acompanhadas de advogada, com participacao de membros do GAECO-MPAM e da
Promotoria de Justica da Saude-MPAM, anexa. Na ocasido, ao buscar justificar a
vacinagao, afirmaram que haviam sido recém-contratadas para a UBS Nilton Lins, em
extensao que atenderia pacientes Covid-19.

Na oitiva foi revelado, também, a forma que se deu a contratacdo nao
apenas das duas irmas, mas, também, de outro grupo de médicos, ora Requeridos,

Diante da possibilidade de configuracdo de crime supostamente praticado
pelo Prefeito, o Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime Organizado —
GAECO/MPAM, representou ao Procurador-Geral de Justica requerendo a
instauragéo de investigacao criminal em razdo da prerrogativa de funcao do Chefe do
Executivo Municipal, o que fora devidamente atendido, com delegacdo da
investigacdo ao GAECO.

Encerradas as investigacbes preliminares, o GAECO ajuizou
REPRESENTACAO POR PRISAO PREVENTIVA CUMULADA COM PEDIDO DE
AFASTAMENTO DE CARGO PUBLICO E MEDIDAS DE BUSCA E APREENSAO, a
qual, atualmente, esta sob analise do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Assim, nesta acdo, nao se discute a questao relativa aos crimes

supostamente praticados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Secretaria
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Municipal de Saude, ou dos demais Requeridos, mas, com base naquela acao,

verifica-se a configuracao de ato de improbidade por parte de todos os Requeridos e,
considerando-se a independéncia das instancias civel, criminal e administrativa,

passa-se a demonstracao da confiquracao dos atos de improbidade, derivados

da pratica de conduta criminosa e de afronta a principios constitucionais pelos
Requeridos.

De fato, conforme consta na Representacdo Judicial formulada pelo
GAECO, verificou-se que a contratacao desse grupo de médicos se deu com
evidente configuracdo do crime de FALSIDADE IDEOLOGICA (art. 299, do Cédigo

Penal) e do crime de PECULATO praticado por prefeito, tal como previsto no art. 10,

I, do Decreto-Lei n? 201/673, como constou na peticdo ajuizada pelo GAECO', em
anexo.

E que as provas colacionadas naqueles autos e que seguem em anexo,
demonstrou que a contratagdo das médicas Gabrielle e Isabelle e dos demais médicos,
nao se deu para o exercicio de atividade médica na UBS Nilton Lins, mas todos foram
contratados no cargo de GERENTE DE PROJETO.

O crime de falsidade ideoldgica se configurou na medida em que o Chefe

do Poder Executivo Municipal inseriu, no ato de nomeacado, declaracao falsa,
alterando a verdade sobre fato juridicamente relevante, na medida em que, como
expressa e ostensivamente exposto, contratou médicos para exercerem atividade
médica, mas no cargo de Gerente de Projeto.

Ocorre que esta pratica criminosa nao ocorreu de forma isolada, conforme
passa-se a expor.

Em primeiro lugar, € de se atentar para a pratica do crime de falsidade
ideolégica em concurso formal com o crime de peculato praticado por prefeito, tal

como previsto no art. 10, I, do Decreto-Lei n? 201/673, na medida que a remuneracao
de médicos temporarios contratados pelo municipio de Manaus-AM é na ordem de
R$ 6.933,96, por 20 horas semanais (conforme edital em anexo).

19 Inserir dados da acé&o judicial do GAECO
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Porém, durante a oitiva das médicas, elas revelaram que todos os médicos
receberiam em torno de total R$ 9.000,00.

A Unica forma de perceber remuneracao nesse patamar se deu através
nomeacao em cargos DAS-4, forma ilegalmente escolhida para remunera-los
diferente e a mais do que previsto para médicos de UBS, beneficiando os nomeados
com o0s recursos publicos sobejantes da remuneracdo padrdo, em cerca de
R$ 2.000,00 por més para cada um dos médicos, 0 que representaria um prejuizo
anual de cerca de R$ 240.000,00 aos cofres publicos, e que, considerando a recente
exoneracao de 07 (sete) dos contratados e 01 contratacao tornada sem efeito,
resultou em prejuizo ao erario efetivo de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais

no més de janeiro).

Percebe-se, assim, que a nomeacdo de médicos, para trabalharem
exatamente como médicos, mas sob a insignia juridica do cargo de GERENTE DE
PROJETOS, trata-se de situacao que, além de constituir conduta criminosa, também
se configura em ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,
configurando, pois, ato de improbidade administrativa.

Destaca-se, ainda, que tanto o Prefeito David Almeida, quanto a Secretaria
Shadia Fraxe, tinham plena consciéncia do ato praticado, tanto que buscaram justificar
a medida, como se verifica em entrevista realizada pela Sr? Secretaria para jornal da
rede amazonica'':

Na referida entrevista, a Secretaria afirmou, entre outras coisas:

"NG6s estamos com 148 médicos afastados por conta da doenca. Nao
temos recursos humanos e abrimos uma extensdo enorme na
Universidade Nilton Lins, que ja é uma extensdo de uma UBS que
tinha la. Era preciso profissionais para atender e infelizmente no
mercado todos os canais, todos os hospitais estavam extremamente
lotados. De onde consegquir profissionais? Fizemos um chamamento
publico, ndo apareceram. Foi preciso contratar os recém-formados

! Disponivel em https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/29/secretaria-de-saude-de-
manaus-justifica-contratacao-de-medicos-investigada-pelo-mp-nao-temos-recursos-humanos.ghtml,
acesso em 17/01/2021;
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que estavam em busca de emprego e ajudar nesse momento tao dificil.
Nao tinha escolha", explicou a secretaria.

(...)
"Nao ha nada de irregular nessa contratacao. Se houve algum erro
administrativo, isso sera visto e sera contestado, com certeza.

Destaque-se que nao se desconhece o cenario da pandemia pelo qual
Manaus estava, e ainda esta vivenciando. Nem mesmo a necessidade de contratacao
de novos médicos, fato que, inclusive, ocorreu dias apds a exposicao dos fatos aqui
narrados, através do programa Mais Médico.

Porém, ao contrario do afirmado pela Secretéria, a legislacao brasileira
prevé a possibilidade de contratacdo de mao de obra emergencial, principalmente
diante da pandemia atualmente vivenciada.

E ndo ha se falar em desconhecimento das modalidades legais para tal
contratacao por parte dos gestores do sistema, eis que tal conhecimento é basilar para
a atuacao de um gestor e nem se diga que a pandemia vivenciada é cheque em
branco para que os gestores ignorem as leis patrias.

Assim, “criar” mais cargos de médicos pela via da indevida nomeacao em
como gerente de projeto, com remuneracéo a maior, gera desvio de funcao e expde o
erario a agdes de equiparacao de remuneracao, forte no principio da isonomia.

Mais ainda. Ao “criar” os cargos dessa forma como foi feita, os gestores da
saude local demonstraram evidente beneficiamento deste grupo de 10 (dez)
médicos, escolhidos diretamente pelo assessor Djalma Coelho, a partir das irmas
Isabelle e Gabrielle Lins, parentes diretas dos as quais foram responsaveis por
indicarem amigos e parentes proximos para a contratagcdo com remuneragao superior
a dos demais médicos de UBS. Assim, qualquer valor a maior na remuneragao desse
grupo é, portanto, vantagem indevida, desvio de dinheiro publico.

Note-se que a Secretaria Municipal de Saude também detinha
conhecimento da pratica criminosa, eis que atuou na articulacdo da efetivacdo da
contatacdo dos médicos de forma fraudulenta, através de seu assessor Djalma
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Coelho, que foi a pessoa que reuniu com as irmas, acertou os detalhes da contratacao
e passou as diretrizes para a contratacdo do grupo de médicos pela via irregular.

Observa-se que nao houve nenhuma espécie de processo seletivo ou
chamamento publico para o exercicio da funcao, nem se verificou que as
condicbes ofertadas a esse grupo tenham sido oferecidas aos médicos que ja se
encontram em exercicio na atividade médica.

E dizer, as condigdes melhores em relagdo aos demais médicos da rede
somente foi oportunizada a esse grupo de médicos, a partir de médicas que tém
parentesco direto com o grupo Nilton Lins, responsaveis pelo aluguel do espacgo a
Prefeitura.

A partir do acerto irregular com as irmas Lins, elas passaram a chamaram

grupo de amigos e parentes recém-formados para a contratacdo na UBS Nilton Lins,

acordando a forma de substituicdo de plantdes entre eles, conforme a necessidade
pessoal de cada um em primeiro lugar.

Foi apurado, também, que a contratacdo dos médicos iria ocorrer,
inicialmente, pela via ilegal de “CNPJ”, ou seja, por meio de pessoa juridica que seria
disponibilizada pelo assessor da Secretaria Municipal de Saude, o Sr. DJALMA
PINHEIRO PESSOA COELHO, que de fato possui empresas ligadas a servicos de
saude em seu nome, conforme consulta ao INFOSEG'2.

No entanto, pela provavel fragilidade do esquema, houve reformulacao do
mesmo para a contratacdo e remuneracao a maior pela via de cargo DAS-4, para
atender e beneficiar o grupo de médicos que, conforme se verifica, sdo pessoas com
ligagOes politicas e econdmico-financeiras de apoio politico e eleitoral ao atual prefeito
(Relatério ND- CAOCRIMO).

12 Documento em anexo “RELATORIO DJALMA COELHO E PARTICIPACAO EM EMPRESAS.pdf’.
Trata-se de Relatério realizado via INFOSEG, onde é possivel ver que Representado possui
participagdo em algumas empresas em que ha amplo quadro societario, com varios participantes deste,
constituido de forma fluida, a indicar forma de arregimentagao de trabalhadores, como burla a direitos
trabalhistas que, inclusive, como nao foram alvo de especifica e vélida renuncia, podem ainda ser
buscados na Justica, gerando posteriores prejuizos orgamentarios ao respectivo ente publico que
contrate desta forma.
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Confirmando a narrativa das irmas de que a contratagdo dos médicos se deu
em relacdo a seu grupo de amigos, foi ressaltada a existéncia de vinculos entre os
médicos contratados: ISABELLE e GABRIELLE LINS sao irmas, que por sua vez sao
primas de BRUNO LINS DE QUEIROZ, o qual é casado com YVONE COUTO VALLE
BONFIM BORBOREMA, esta irma do contratado CARLOS AUGUSTO DO COUTO
VALLE BONFIM BORBOREMA. Ainda nesta sentido, DAVID LOUIS DE OLIVEIRA
DALLAS DIAS é filho de JOSE WANDERLEY DALLAS REI DIAS, ex-deputado
estadual, suplente na atual legislatura, o qual também teve registro de vacinacao
circulando em diversos meios de comunicagao.

No mais, também foi verificado vinculos de amizade por meio de redes
sociais entre ISABELLE LINS e CARLA ANGELINA LIMA RIBEIRO, DAVID LOUIS
DE OLIVEIRA DALLAS, FERNANDA ALVES BUENO DE OLIVEIRA e
GABRIELA PEREIRA AGUIAR, enquanto GABRIELLE LINS possui amizade em
redes sociais com ALESSANDRO SILVA PONTES, CARLA ANGELINA LIMA
RIBEIRO, DAVID LOUIS DE OLIVEIRA DALLAS DIAS, FERNANDA ALVES BUENO
DE OLIVEIRA e GABRIELA PEREIRA AGUIAR e MANOEL CHERLETE PEREIRA
JUNIOR.

Percebe-se, portanto, a toda evidéncia, o beneficiamento deste grupo de
pessoas, o que é reforcado justamente pelas relacbes ora de amizade, ora de
parentesco, que lhes amealha, assim como o narrado pelas irmas Lins na oitiva
realizada, os quais trabalharam por cerca de apenas 01 (um) més, exatamente dentro
do inicio da campanha de vacinacao contra a Covid-19 e, tao logo receberam a 22
dose, que garante a imunizacéo, quase todos pediram exoneracéo do cargo.

Na mesma linha, a representacgao judicial também demonstrou a pratica de
ato improbidade direto por parte da Secretaria Municipal de Saude SHADIA HUSSAMI
HAUACHE FRAXE e de DJALMA PINHEIRO PESSOA COELHO, seu assessor,
visando a contratacao indevida de varios médicos em cargo DAS- 4, juntamente com
o Prefeito Municipal de Manaus-AM, Sua Exceléncia o Senhor DAVID ANTONIO
ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA.
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Acrescente-se que a conduta improba também se deu em face da
nomeacao retroativa dos médicos, em relacao ao efetivo exercicio das fungdes,

posto que, como segundo GABRIELLE e ISABELLE, o inicio de trabalho mais precoce
se deu no dia 12, enquanto a nomeacéo é retroativa ao dia 1 de janeiro de 2021 —
conforme documentacao juntada.

Assim, em resumo, o0 Prefeito, a Secretaria Municipal de Saude e seu
assessor atuaram de forma improba causando prejuizo ao erario ao contratar grupo
constituido de parentes e/ou amigos de pessoas ligadas ao Grupo Nilton Lins, em
cargo em comissao DAS-4:

= Direto: ao efetivar a contratacdo concedendo remuneracao superior
a de outros médicos da rede municipal, na base de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por médico contratado;

» Indireto: porque tal situagdo pode gerar pedidos de equiparacao por
parte dos demais médicos municipais, 0 que nao €& possivel
mensurar nesse momento;

Presente o elemento subjetivo doloso, na medida em que aos
gestores direcionaram a contratacdo de determinado grupo de
médicos, escolhido por conta do parentesco com o Grupo Nilton
Lins e que resultou na inclusdo deles em lista de prioritarios a
vacina; e dos contratados que aceitaram a condicdo que lhes era
favoravel;

Presente também o nexo de causalidade entre a acdo improba e o
dano ao erario, posto que sem a contratacao irregular, os jovens
médicos nado teriam direito a dose de vacinagao a frente dos demais

profissionais de saude.
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3.4.2. PREJUIZO AO ERARIO - gasto com vacinas escassas e seu
direcionamento a pessoas que hao constituiam grupo prioritario na data
em que foram imunizadas

Segundo matéria publicada pela Agéncia Brasil'®, a vacina Coronavac
custa cerca de US$ 10 por dose, demandando duas doses para cada pessoa a ser
vacinada. Ja a vacina da Astrazeneca tem preco de US$ 3,75 por dose.

No ponto, o que deve ser destacado é que, além do valor efetivamente
gasto com a vacina, ha também o custo relativo as seringas, a mobilizacdo de equipes
de vacinagao, escolta policial das vacinas, armazenamento, entre outros.

Ademais, mais que o custo fixo de cada vacina, ha que se levar em conta
também que no inicio da vacinagdo a escassez de doses de vacina era ainda muito
mais acentuado que na data presente.

Acrescente-se que o0 grupo de médicos contratados, ora Requeridos,
somente se vacinou naquela data porque ostentavam a condicdo de médicos
contratados para atuar em UBS publica e essa foi, ademais, a justificativa dada pelos
gestores para que eles “furassem a fila” das prioridades e passassem na frente de
médicos intensivistas, naquele momento.

Assim, a exoneracao do referido grupo assim que receberam a segunda
dose, além de demonstrar que essa era a finalidade para a qual os médicos foram
contratados, também resultou em prejuizo ao erario, na medida em que foram gastas
com eles vacinas que poderiam ter imunizado outros médicos e muitos outros
profissionais de “linha de frente”, como os enfermeiros, técnicos de enfermagem,
agentes de limpeza de salas rosas, para citar alguns.

Nao se pode esquecer que cada dia que um profissional de saude deixa de
se vacinar contra a Covid-19 e mantém-se na atividade, além do risco de se

contaminar, também pode contaminar pessoas que buscam as unidades de saude.

13 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/saude-anuncia-compra-coronavac,
acesso em 19/02/2021;

22 /55



J”“”am MG o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

582 Promotoria de Justigca Especializada da Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
Av. Coronel Teixeira, 7995, MPAM SEDE Térreo, Nova Esperanca - Manaus-AM(92) 3655-0722

Assim, em resumo, o0s trés primeiros Requeridos cometeram ato de
improbidade que causou prejuizo ao erario na medida em que permitiram a destinagao
de vacinas escassas, custeadas pelo poder publico, para a imunizacao de grupo de
pessoas antes da fase a que teriam direito, no custo total de US$ 20,00 (dez délares)
por pessoa, tomando-se por base o custo de US$ 10,00 doélares por dose e a
necessidade de duas doses para a efetiva imunizagao.

Ao cambio do dia de hoje, houve prejuizo ao erario direto no valor de
R$ 107,60 (cento e sete reais e sessenta centavos) por pessoa. E indireto, sem
possibilidade de mensuragdo no momento, na medida em que 0 grupo passou na
frente de outras 08 (oito) pessoas prioritarias que deixaram de ser imunizadas naquela
data.

3.5) DOS ATOS DE IMPROBIDADE QUE CAUSARAM ENRIQUECIMENTO
ILICITO

Ja no art. 92 caput, ha a seguinte previsao:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungcdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e

notadamente (...)

No caso concreto, ao aceitarem a contratagdo nos moldes pactuados e
adentrarem no servico publico em cargo e remuneracéao diferente e maior que a dos
demais médicos municipais, os 08 (oito) demais requeridos incorreram, também, em
ato de improbidade que causou prejuizo ao erario.

Note-se que as irmas Lins afirmaram em sua oitiva que chegaram a se

reunir presencialmente a noite na SEMSA, com Djalma Coelho, para acertar os termos
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da contratacao irregular. Os demais contratados também aquiesceram a contratacao,
mesmo sem participar de nenhum processo seletivo.

O dolo, pois, é evidente. E o0 nexo causal também resta configurado, posto
que a contratacdo somente se deu em razdo dos lacos de amizade/parentesco

mantidos com as irmas Lins.

3.6) DOS ATOS DE IMPROIBADE QUE VIOLARAM PRINCIPIOS DA
ADMINISTRATIVO PUBLICA: CONTRATACAO IRREGULAR E BURLA DAS
PRIORIDADES PARA A IMUNIZACAO CONTRA A COVID-19 (“FURA-
FILAS”)

Como ressaltado no tépico anterior, a contratacédo dos médicos Requeridos
se deu de forma irregular, ndo apenas em razao da burla ao principio do concurso
publico, mas, também, em razdo do desvio de finalidade ocorrido, pelo beneficiamento
de parentes e amigos do Grupo Nilton Lins para trabalhar na UBS Nilton Lins e, ainda,

em razao da finalidade de antecipar a vacinagédo dos jovens médicos contratados.

Ainda que se argumente em sentido contrario a existéncia de prejuizo ao
erario na contratacao desse grupo de médicos, posicdo com a qual ndo concorda,
observa-se que o gestor praticou ato de improbidade administrativa por ter violado
diversos principios da administracdo publica, como o da eficiéncia (porque sequer
houve chamamento publico ou processo seletivo simplificado aberto, em que se
presume a escolha dos melhores candidatos para os quadros da administracao
publica); da impessoalidade (porque a escolha do contratado foi dirigida a parentes
e amigos das irmas Lins, em detrimento de outros profissionais); moralidade (porque
o trato da coisa publica impde que se acate parametros éticos especificos — publicos,
incompativeis com o favorecimento de poucos, etc.); da isonomia (porque se todos
sao iguais perante a lei, devem ter a mesma oportunidade, inclusive para o acesso ao

servico publico) e legalidade (porque o ordenamento juridico veda tal pratica).
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Acerca dos atos de improbidade que atentam contra os principios da
administragcao publica, a LIA aduz que assim se consideram qualquer agcao ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente, diversas hipdteses abertas. Para este feito, impende
destacar:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acao ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

(...)
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

(...)

V - frustrar a licitude de concurso publico;

Acrescente-se, também, que, como ressaltado desde o inicio da acao, a
campanha de vacinacao da Covid-19 é diferente em relagdo as demais campanhas
de imunizagdes em razao da escassez de oferta diante da demanda, o que levou a
criagdo de grupos prioritarios para serem imunizados primeiramente e a ampliagao
para demais grupos populacionais a medida em que novas remessas sao recebidas
em Manaus.

Forte nessa premissa, observa-se que o sé fato de haver a ampliagéo dos
grupos prioritarios a medida que novas doses de vacina chegam, nao implica na
legalizacdo de condutas que se revelaram improbas na data de sua configuracao.

Destaca-se, ademais, que, embora haja novas doses de vacina contra a
Covid-19 e novos grupos contemplados, a oferta continua limitada em relacéo a
populacdo amazonense, de modo que permanece a necessidade de escorreita
aplicacdo das vacinas aos grupos eleitos como prioritarios, que assim sao
classificados de acordo com critérios cientificos e de estratégia vacinal.

Nessa linha de ideias, sobreleva ressaltar que desde o inicio das
imunizacoes, no dia 19/01/2021, o Poder Executivo Municipal, responsavel pela
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execugao do plano vacinal, tinha clara ciéncia da limitagcdo das doses e da
necessidade de escolher, em cada grupo prioritario, a ordem de imunizagao.

Mas o que se viu, no inicio da campanha de vacinacao foi a explicita
omissdo na formulacdo e publicacdo de planejamento da execucédo da vacinacao
municipal, ante a burla na fila de prioridades, que ndo envolve apenas os casos aqui
tratados, mas que constam em outras acoes judiciais e amplamente divulgados na
midia local, envolvendo sérias irregularidades, que culminaram com a suspensao da
vacinacao nesta Capital por quase 02 (dois) dias para “reformulacao”, mas que,
na verdade, foi 0 que fez surgir a verdadeira definicdo de critérios para a vacinagao
de apenas 34% dos profissionais de salde de Manaus e deu origem a Resolucao
CIB/AM n® 003/2021, de 22 de janeiro (anexo).

Mas é importante ressaltar que, em que pese a expedicao da Resolucéo
somente no dia 22, desde o recebimento das doses de vacina a SEMSA ja sabia
que somente 34% dos profissionais de saude de Manaus teriam direito a serem
imunizados inicialmente e deveria organizar a lista de prioridades conforme esse
percentual.

Nesse sentido, a vacinagédo precoce das irmas Gabrielle e Isabelle Lins,
assim como dos demais médicos contratados como “GERENTES DE PROJETOS”,
amigos ou parentes das irmas, gerou bastante indignacao por parte da populacao em
geral, bem como dos demais profissionais de saude, que, mesmo atuando em
Hospitais com atendimento de Covid-19, foram preteridos no inicio da vacinagéo,
maxime por ter se dado as vésperas da vacinacao ou mesmo na data da
imunizacao.

Ainda, apesar de Gabrielle e Isabelle afirmarem que iniciaram as atividades
médicas no dia 12/01/2021 e de o Decreto publicado ser retroativo a 01/01/2021, de
forma falsa, como ja mencionado, as provas indicam que a contratacao se deu para
o fim especifico de burlar a fila de prioridades.
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E que, caso os médicos nado tivessem sido contratados as vésperas do
inicio da campanha de imunizacdo em unidade publica de saude, somente agora,
quase 01 (um) més depois da data da vacinagdo é que poderiam vir a se vacinar,
diante das novas remessas de vacina para Manaus e ampliacdo dos grupos de
profissionais de saude.

Nao se esqueca o fato de que, ha 01 (um) més atras, Manaus vivia o
extremo colapso na saude, ante o desabastecimento de oxigénio medicinal nas
unidades de saude da capital e interior e insuficiéncia de leitos clinicos e de UTls,
tanto na rede publica quanto na rede privada.

E ndo havia nenhuma previsdo da vinda de novas remessas do imunizante
e nem havia previsdo de comercializagdo das vacinas na rede privada, como ainda
nao ha.
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Assim, houve verdadeiro clamor entre os profissionais de saude para que
integrassem a fila de prioridades na imunizacdo contra a Covid-19, o que é
compreensivel, diante do fato de que somente 34% do total de profissionais de saude
em Manaus poderiam ser imunizados primeiramente.

O que nao é compreensivel, nem justificavel é que, para beneficiar
determinado grupo de pessoas, tenha havido verdadeira fraude na contratacdo de
médicos, com o proposito de possibilitar que esse grupo pudesse integrar a lista
prioritaria de vacinados!

E, se havia algum momento pairou duvidas em algum segmento da
sociedade acerca de tal finalidade, estas foram sanadas apds vir a tona a exoneracao
de 07 (sete) dos 10 (dez) médicos contratados, poucos dias apos receberem a 22
dose da vacina contra Covid-19. Ainda, a contratacdo de uma das médicas foi
tornada sem efeito.

NOME DATA DA 12 DOSE 22 DOSE | EXONERAGCAO
CONTRATACAO

CARLOS AUGUSTO DO 18/01/2021 |20/01/2021 SIM Nao consta

COUTO VALLE BONFIM

BORBOREMA

ISABELLE KIRK MADDY LINS 19/01/2021 |19/01/2021 SIM 12/02/2021

MANOEL CHERLETE 19/01/2021 |19/01/2021 SIM Nao consta

PEREIRA JUNIOR

DAVID LOUIS DE OLIVEIRA 19/01/2021 |19/01/2021 SIM 12/02/2021

DALLAS DIAS

GABRIELA PEREIRA AGUIAR | 19/01/2021 |20/01/2021 SIM 12/02/2021

TATIANA MOTA LOTTI 19/01/2021 |20/01/2021 SIM 12/02/2021

GABRIELLE KIRK MADDY 18/01/2021 |19/01/2021 SIM 12/02/2021

LINS

CARLA ANGELINA LIMA 18/01/2021 |20/01/2021 SIM 12/02/2021

RIBEIRO
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ALESSANDRO SILVA PONTES

18/01/2021

05/02/2021
(sem burla)

NAO 12/02/2021

A data da segunda dose nao consta da listagem encaminhada diariamente

ao Ministério Publico, dever imposto pela Justica federal. Contudo, em busca no site

https://imuniza.manaus.am.gov.br/resultado.php, foi possivel verificar quem tomou a

segunda dose:

90602269253
Parabéns ISABELLE, vocé
tomou as duas doses da

vacina contra a Covid-19

52211215220

Parabéns TATIANA, vocé
tomou as duas doses da
vacina contra a Covid-19

53461150215
Parabéns MANOEL, vocé
tomou as duas doses da

vacina contra a Covid-19

1

Em relacao

00981283292
Parabéns DAVID, vocé

tomou as duas doses da

vacina contra a Covid-19 1|

90602277272

Parabéns GABRIELLE, vocé
tomou as duas doses da
vacina contra a Covid-19

i

1
|

00046294260
Parabéns GABRIELA, vocé
tomou as duas doses da

vacina contra a Covid-19

92513441249
Parabéns CARLA, vocé
tomou as duas doses da

vacina contra a Covid-19

aos requeridos Manoel Cherlete Pereira Junior e Carlos

Augusto do Couto Valle Bonfim Borborema, ndo consta decreto de exoneragéo.

Mas, tal fato ndo impede a configuragcdo do ato de improbidade administrativo em

relacdo a contratagao irregular, uma vez que o contrato firmado é absolutamente nulo

desde a origem e ndo pode ser convalidado.

O Requerido Alessandro Silva Pontes se vacinou apenas no dia

02/02/2021, nao configurando, ele relacao a ele, a burla na prioridade de vacinacao,

restando configurado, porém, ato de improbidade administrativo em relacdo a

contratagdo irregular, uma vez que o contrato firmado é absolutamente nulo desde a

origem e ndo pode ser convalidado.
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Em relagdo a médica Fernanda Alves Bueno de Oliveira, consta no diario
oficial do dia 12/02/2021 que a nomeacéao dela foi tornada sem efeito, de modo que
nao ha maiores elementos de prova acerca da pratica de ato de improbidade, maxime
em razao de constar que recebera a 12 dose de imunizacao apenas no dia 02/02/2021,
ocasiao em que havia sido ampliada a oferta de vacina aos profissionais de saude.

Note-se que, em relagdao aos demais, o Chefe do Poder Executivo buscou
justificar, ainda que sem qualquer respaldo legal, a contratacdo efetivada e a
vacinagao prioritaria sob o argumento de emergéncia de saude publica por conta da
pandemia de Covid-19.

Assim, causou surpresa que 07 deles, logo apds receberem a segunda
dose do imunizante, tenham sido exonerados.

DECRETD DE 12 DE FEVERBIRD DE 2021
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Ao serem contratados em cargo em comissao (DAS-4 — Gerente de
Projetos) e exercer atividade médica, em evidente desvio de finalidade e com
remuneracao superior aos demais médicos municipais ndo contratados no mesmo
cargo, e, ainda, permanecerem em atividade pelo sb prazo necessario a serem
imunizados com as duas doses da vacina contra a Covid-19, resta evidente o ato de
improbidade administrativa levado a efeito pelo Prefeito, Secretaria Municipal de
Saude e Assessor, na qualidade de contratantes; e dos médicos, na qualidade de

terceiros beneficiados com a imunizacéo precoce.

4. DO DIREITO
4.1) CONFIGURAGCAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS

Administrador improbo é aquele que, empregando a funcao publica, obtém,
para si ou para outrem, vantagem indevida, lesa o erario ou fere principios
administrativos.

Elaborada no intuito de conferir eficacia ao art. 37, §4°, da CRFB, a Lei n®
8.429/92 desenha, sem intuito exaustivo, tipos conformadores de improbidade
administrativa e estabelece a forma de imposicao e a gradacao das correspondentes
sanc¢des, expressas na norma constitucional.

Nesse sentido, verifica-se a configuracédo de ato improbo por parte de cada
um dos Requeridos, conforme adiante delineado:

O Sr DAVID ALMEIDA, valendo-se da posicao de Prefeito de Manaus/AM,
portanto chefe superior da administragdo local, autorizou a contratacdo de médicos
em cargos em comissao distinto da atividade médica, com o fim de permitir que
recebessem remuneracao superior aos demais médicos que exerciam a mesma
fungcdo, bem como para o fim especifico de permitir que eles fossem inseridos como
preferenciais na campanha de vacinagao contra Covid-19 e recebessem, de érgao
local de saude publica, duas doses do escasso lote de imunizante entregue pelo
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Governo Federal. Sua conduta causou prejuizo ao erario e a violacao de principios da
administragédo publica.

SHADIA HUSSAMI HAUACHE FRAXE, Secretaria Municipal de Saude,
portanto na condicdo de gestora do sistema de saude local e da campanha de
vacinacao contra a Covid-19, autorizou, em coautoria com o Prefeito, a contratagédo
de médicos em cargos em comissao distinto da atividade médica, com o fim de permitir
que recebessem remuneracao superior aos demais médicos municipais, bem como
para o fim especifico de permitir que eles fossem inseridos como preferenciais na
campanha de vacinacdao contra Covid-19 e recebessem, de 6rgao local de saude
publica, duas doses do escasso lote de imunizante entregue pelo Governo Federal.
Sua conduta causou prejuizo ao erario e a violagao de principios da administracao
publica.

DJALMA PINHEIRO PESSOA COELHO, assessor, portanto na condicao
de servidor publico integrante da pasta de saude local, foi responsavel por contactar
diretamente as irmas Gabrielle e Isabelle Lins e favorecer que ambas, em conjunto
com outros 08 (oito) médicos amigos/parentes delas, fossem contratados em cargos
em comissao distinto da atividade médica, com o fim de permitir que recebessem
remuneracao superior aos demais médicos municipais, bem como para o fim
especifico de permitir que eles fossem inseridos como preferenciais na campanha de
vacinagao contra Covid-19 e recebessem, de 6rgao local de saude publica, duas
doses do escasso lote de imunizante entregue pelo Governo Federal. Sua conduta
causou prejuizo ao erario e a violacao de principios da administragdo publica.

Acrescenta-se que tramita na Justica Federal a acao de obrigacao de fazer
n® 1000984-67.2021.4.01.3200, que visa a publicidade e transparéncia da lista de
vacinados, e, na referida agéo, foi proferida decisdo, no dia 23/01/2021, da qual

destaca-se o0 seguinte trecho:
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Inicialmente, & necessario esclarecer ndo conheco e ndo possuo parentesco com a senhora
Secretaria Municipal de Sadde, nfo obstante o seu dltime nome tenha a mesma grafia do meu.
Mao ha, pois, de minha parte, nada além de respeito institucional. Alias, somente por ser
Secretaria de Salde, ndo possui ela o direito & vacina se néo estiver na linha de frente de
combate a COVID19. Visitar unidades de salde nao & estar na linha de frente. Essa magistrada
temn visitado varias unidades e nem por isso ousou pedir ou receber a vacina. A Diretora da
Fundagao de Vigilancia ndo ousou pedir a vacina e ontem faleceu de COVID19. Dessa forma, o
juizo MAD ACEITARA DESCULPAS de qualguer PRIVILEGIADO e deixa desde ja fica
consignado que guem ‘furou a fila1 ndo tera o direito de receber a 2a dose, até que chegue a sua
vez, sem prejuizo de indenizacfo a coletividade que foi lesada pelo artificio imoral e antiético.

A referida decisdo nao foi objeto de agravo e permanece em vigor.

E dizer, tanto o Prefeito, quanto a Secretaria de Saude municipal, e por
corolario légico, seu assessor, tinham plena consciéncia quanto a impossibilidade de
permitir que os “fura-filas” tomassem a segunda dose. E, tal fato, ndo foi questionado
na via judicial.

Assim, os agentes, que nao deveriam ter realizado a contratacdo de
qualquer pessoa com o fim de inseri-la como prioritaria para a imunizacao, também
deveria ter evitado que tomassem a 22 dose.

ISABELLE KIRK MADDY LINS, servidora publica na data da imunizacao,
aceitou ser contratada de forma irregular para cargo em comissao distinto da atividade
médica, com o fim de receber remuneragcédo superior a demais médicos municipais,
bem como para o fim especifico de ser inserida como preferencial na campanha de
vacinacgao contra Covid-19 e receber, como de fato recebeu, de 6rgao local de saude
publica, duas doses do escasso lote de imunizante entregue pelo Governo Federal.
Sua conduta causou enriquecimento ilicito e a violagéo de principios da administracao
publica.

GABRIELLE KIRK MADDY LINS, servidora publica na data da imunizacao,
aceitou ser contratada de forma irregular para cargo em comissao distinto da atividade
médica, com o fim de receber remuneragcédo superior a demais médicos municipais,
bem como para o fim especifico de ser inserida como preferencial na campanha de
vacinacgao contra Covid-19 e receber, como de fato recebeu, de 6rgao local de saude
publica, duas doses do escasso lote de imunizante entregue pelo Governo Federal.
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Sua conduta causou enriquecimento ilicito e a violagao de principios da administracao
publica.

CARLA ANGELINA LIMA RIBEIRO, servidora publica na data da
imunizacao, aceitou ser contratada de forma irregular para cargo em comissao distinto
da atividade médica, com o fim de receber remuneracao superior a demais meédicos
municipais, bem como para o fim especifico de ser inserida como preferencial na
campanha de vacinacao contra Covid-19 e receber, como de fato recebeu, de 6rgao
local de saude publica, duas doses do escasso lote de imunizante entregue pelo
Governo Federal. Sua conduta causou enriquecimento ilicito e a violagéo de principios
da administragao publica.

DAVID LOUIS DE OLIVEIRA DALLAS, servidor publico na data da
imunizacao, aceitou ser contratado de forma irregular para cargo em comissao distinto
da atividade médica, com o fim de receber remuneracao superior a demais meédicos
municipais, bem como para o fim especifico de ser inserido como preferencial na
campanha de vacinacao contra Covid-19 e receber, como de fato recebeu, de 6rgao
local de saude publica, duas doses do escasso lote de imunizante entregue pelo
Governo Federal. Sua conduta causou enriquecimento ilicito e a violagéo de principios
da administragao publica.

GABRIELA PEREIRA AGUIAR, servidora publica na data da imunizagao,
aceitou ser contratada de forma irregular para cargo em comissao distinto da atividade
médica, com o fim de receber remuneragcédo superior a demais médicos municipais,
bem como para o fim especifico de ser inserida como preferencial na campanha de
vacinagao contra Covid-19 e receber, como de fato recebeu, de 6rgéo local de saude
publica, duas doses do escasso lote de imunizante entregue pelo Governo Federal.
Sua conduta causou enriquecimento ilicito e a violagéo de principios da administracao
publica.

TATIANA MOTA LOTTI, servidora publica na data da imunizacao, aceitou
ser contratada de forma irregular para cargo em comissao distinto da atividade médica,

com o fim de receber remuneragao superior a demais médicos municipais, bem como
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para o fim especifico de ser inserida como preferencial na campanha de vacinacao
contra Covid-19 e receber, como de fato recebeu, de 6rgao local de saude publica,
duas doses do escasso lote de imunizante entregue pelo Governo Federal. Sua
conduta causou enriquecimento ilicito e a violacao de principios da administracdo
publica.

ALESSANDRO SILVA PONTES, servidor publico na data da imunizacéo,
aceitou ser contratado de forma irregular para cargo em comissao distinto da atividade
médica, com o fim de receber remuneragcado superior a demais médicos municipais.
Sua conduta causou enriquecimento ilicito e a violagéo de principios da administracao
publica.

CARLOS AUGUSTO DO COUTO VALLE BONFIM BORBOREMA,
servidor publico, aceitou ser contratado de forma irregular para cargo em comissao
distinto da atividade médica, com o fim de receber remuneragédo superior a demais
médicos municipais. Sua conduta causou causou enriquecimento ilicito e a violagao
de principios da administracao publica.

MANOEL CHERLETE PEREIRA JUNIOR, servidor publico, aceitou ser
contratado de forma irregular para cargo em comissao distinto da atividade médica,
com o fim de receber remuneracao superior a demais médicos municipais. Sua
conduta causou enriquecimento ilicito e a violacao de principios da administracao
publica.

O fato de os médicos terem exercido atividade médica nao é suficiente para
afastar o ato improbo, uma vez que a ilegalidade na contratacdo nao se esvai em
razéo do efetivo servico. Ademais, a atividade médica foi justamente o que deu ares
de legalidade a insercdo de seus nomes na lista de prioridades.

Ora, sendo eles jovens, sem comorbidades reveladas, nao sendo
indios aldeados e nem deficientes residentes em instituicao de longa
permanéncia, se nao tivessem sido contratados na forma e data que foram,
acaso teriam sido eleitos como prioritarios para a vacinacao na 12 remessa de
vacinas contra a Covid-19?
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E certo que nao!

Noutras palavras, o ato de improbidade exercido pelos Requeridos,
permitiu, a um sé tempo, a fraude na contratacao de servidores publicos, bem como
a fraude na lista de vacinacdo em momento em que as doses de vacina somente
poderiam ser aplicadas a 34% dos trabalhadores de saude, caso em que, se nao fosse
a contratacdo ilegal, os médicos Requeridos nao estariam a frente dos demais
médicos que atuam na “linha de frente” no combate a Covid-19, em clara afronta a
impessoalidade e a moralidade e a legalidade administrativa.

A propoésito, os principios da impessoalidade e moralidade, enquanto
vetores expressamente albergados pelo ordenamento (art. 37 da CRFB e art. 4° da
Lei 8.429/92), constituem marcos valorativos de atuacdao de todo gestor publico e
consequente padrao para suas decisdes e condutas.

Aimpessoalidade, no que toca ao caso, surte dois deveres: primeiro, que 0
gestor, ao decidir, paute-se por critérios objetivos, adstritos exclusivamente ao
interesse publico, ndo tomando em conta interesses subjetivos, pessoais, seja 0s seus
ou de qualquer cidadao em particular; segundo, que seus atos incidam e surtam
efeitos sobre todos que estejam na mesma situacao-base, de modo igualitario, ou seja,
trata-se, de certa forma, de uma expressao do principio da isonomia.

Nas palavras de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

Sob outra otica, o principio torna cogente que a Administracdo dispense
igualdade de tratamento a todos aqueles que se encontrem em posicdo
similar, exigindo que os atos praticados produzam os mesmos efeitos e
atinjam a todos os administrados que se encontrem em idéntica situagao
fatica ou juridica. Esse modus operandi caracteriza a imparcialidade do
agente publico.

(...).

Ainda em torno da impessoalidade, vale lembrar a licdo de Cicero: “Quem
quiser governar deve analisar estas duas regras de Platao: uma, ter em vista
apenas o bem publico, sem se preocupar com a sua situacdo pessoal; outra,
estender suas preocupacdes do mesmo modo a todo o Estado, né&o
negligenciando uma parte para atender a outra. Porque quem governa a
Republica deve zelar pelo bem de seu pupilo e ndo o seu {(...)".

(GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa.
9. ed. S4o Paulo: Saraiva, 2017)
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Por sua vez, a moralidade, na vertente administrativa, como um matiz
adicional ao dever de cumprir a lei, conclama o gestor publico a seguir padrdes éticos,
a agir perante o administrado com boa-fé. Trata-se, destarte, de um preceito ético-
juridico, a impor correcao de atitudes e boa administragao.

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona sobre o principio:

De acordo com ele, a Administracdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violacdo ao proprio
Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdo
(...). Compreendem-se em seu ambito, como é evidente, os chamados
principios da lealdade e boa-fé (...). Sequndo os cdnones da lealdada e boa-
fé, a Administracao havera de proceder em relacdo aos administrados com
sinceridade e Ihaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou
minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos.

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25.
ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008)

Por fim, o principio da legalidade administrativa, no dizer do ilustre
doutrinador Helly Lopes Meirelles (2000, p. 82) significa que “na administracao
publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. [...]. A lei para o particular significa
‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim”. Entendo
que este princpio possui sim sua importancia, pois passa muita seguranca juridica ao
individuo, limitando o poder do Estado. Porém, dificulta a aplicagdo de novos métodos,
novas tecnologias na administracao publica, por fim, fazendo com que o administrador
encontre barreiras legais para a tomada de novas decisées, fazendo valer o interesse
coletivo. Logo, o objetivo deste artigo € apresentar ao administrador que mesmo tendo
a lei, apresentando seus direitos e deveres, ha sim em certos casos, certa liberdade
na tomada de decisdo de suas atividades.

Ora, verifica-se facilmente que os fatos trazidos ao conhecimento do Poder
Judiciario sdo enxergados, unanimemente e com grande repercussao, por varios

meios de comunicacdo como uma “furada de fila’, permitida pelos agentes publicos
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que tinham o poder de selecionar os que seriam imunizados primeiro e aceita por
aqueles que, embora ostentassem a qualidade de médicos na data da imunizacao,
somente permaneceram no servigo publico até que se recebessem as duas doses do
imunizante.

“Furar a fila”, leia-se, da a entender passar a frente dos demais de
forma injusta e inesperada; colocar os proprios interesses em primeiro lugar em
detrimento do outro; violar a ordem de prioridade; usurpar um bem ou servi¢o pelo
qual outros esperavam desde antes. No atual contexto de doses escassas da vacina,
o ato pode ser ilustrado pela ideia resumida no dito popular de “farinha pouca, meu
pIirdo primeiro”.

Esta mais do que patente, no ato em questdo, afronta ao principio da
impessoalidade, da moralidade e da legalidade, enquadravel no art. 11 da Lei 8.429/92,

a ser lido em conjunto com o art. 4°:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que Ihe sdo afetos.

(...).

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer agcdo ou omisséao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituicbes, e notadamente:

Acrescente-se que, desde que receberam a 12 dose da vacina, todos os
médicos Requeridos tinham a opcao de, a qualguer momento, pedir o desligamento
do servigo, como a prefeitura informou em site que eles fizeram. Ao deixar para
exercer tal ato somente apds a 22 dose, todos os que assim agiram deixaram indene
de duvidas a finalidade para a qual foram contratados.

Ademais, os dois Requeridos que ainda ndo constam como exonerados,

permanecem com o vicio insanavel da contratagéo irregular.
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Note-se que, embora afirmem que exerceram atividades médicas na UBS
com atendimento a Covid-19, sequer isso restou comprovado, eis que a Prefeitura
limitou-se a informar link de documentos salvos em nuvem, mas cujo acesso nao foi
possivel de se realizar pelo 6rgao ministerial, por erro na indicacao do referido link'.

Assim, prevalece a lista fornecida pelo CNES, no qual nenhum dos 10 (dez)

médicos consta como médico da UBS Nilton Lins.

4.2) INDISPONIBILIDADE DE BENS EM RAZAO DE MULTA CIVIL

Contempla o art. 37, §4°, da CF, entre as medidas aplicaveis aos agentes
publicos e particulares autores de atos de improbidade, a decretacdo de
indisponibilidade de seus bens, preceito de natureza cautelar cuja importancia se
entrevé da expressa mencao no préprio texto constitucional.

Constatado enriquecimento ilicito e dano ao erario, ha de prevalecer o
interesse publico em garantir-se futura execucdo em detrimento do interesse do
demandado no bojo da acdo de improbidade administrativa. A impunidade resultante
da dilapidacao afigura-se tdo provavel e evidente que a Constituicdo cuidou — muito
bem, alids — de explicitar a necessidade da imposicao da medida restritiva.

Conferindo efetividade a previsao constitucional, assim disciplina o art. 79,
paragrafo Unico, da Lei 8.429/92:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Desse modo, a indisponibilidade incide sobre tantos bens quantos forem

necessarios para o ressarcimento integral do dano, para a perda do acréscimo

4 Informado no Oficio n° 043/2021/GP, de 22 de janeiro de 2021, expedido pela SEMSA (anexo);
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patrimonial indevido e, conforme jurisprudéncia reiterativa do STJ, para o pagamento
de multa civil, recomendando-se que o autor da acdo indique os respectivos valores,
mas sem a necessidade de individualizar os bens — alias, é precisamente esta
caracteristica que distingue a indisponibilidade (art. 7°) do sequestro (art. 16).

Obviamente, admite-se a reducao da indisponibilidade apés a efetivagao
da medida, devendo o réu indicar os bens suficientes para suporta-la, se houver
excesso, podendo a extensdo do proveito ou do dano ser apurada em pericia ou
execucgao.

Vocacionada que € a restitutio in integrum dos danos causados ao erario e
ao asseguramento do provavel pagamento de multa civil, a indisponibilidade pode
alcancar todos os bens do demandado, e ndo somente os adquiridos apds a pratica
dos atos improbos, como corolario, alias, do principio juridico elementar de que o
patriménio do devedor responde por suas dividas (art. 942 do CC). Assim entende o
STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EMBARGOS DE TERCEIRO OPOSTOS PELA ESPOSA DO ACIONADO.
CABIMENTO DA JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS EM FASE DE
APELACAO, DESDE QUE OBSERVADO O CONTRADITORIO.
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA CONSTRICAO PATRIMONIAL
SOBRE BENS ADQUIRIDOS EM DATA ANTERIOR A SUPOSTA
CONDUTA IMPROBA EM MONTANTE SUFICIENTE PARA O
RESSARCIMENTO INTEGRAL DO AVENTADO DANO AO ERARIO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1.(..).

2. E pacifica no Superior Tribunal de Justica a orientacdo de que a medida
constritiva deve recair sobre o patriménio dos réus em acado de improbidade
administrativa, de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de
possivel multa civil como sangdo auténoma (REsp. 1.347.947/MG, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 28.08.2013).

3. A indisponibilidade acautelatéria prevista na Lei de Improbidade
Administrativa tem como finalidade a reparacio integral dos danos que
porventura tenham sido causados ao erario; trata-se de medida preparatdria
da responsabilidade patrimonial, representando, em esséncia, a afetacao de
todos 0s bens necessarios ao ressarcimento, podendo, por tal razio,
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atingir quaisquer bens ainda que adquiridos anteriormente ao suposto ato
de improbidade. Precedentes.

4. Recurso Especial desprovido. _

(REsp 1176440/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe 04/10/2013)

Havendo veementes indicios da pratica de ato de improbidade pelos réus
(fumus boni iuris), a legislacao impde o deferimento da medida, sendo desnecessaria
a demonstracao de existéncia do periculum in mora.

De fato, a indisponibilidade de bens nao prescinde de um dos requisitos
gerais para a concessao das medidas cautelares, qual seja, o fumus boni juris ou
plausibilidade do direito substancial invocado, mas, diversamente, dispensa o
periculum in mora ou risco de ineficacia (ainda que parcial) da tutela jurisdicional.

Nesse sentido, firmou-se o posicionamento do STJ, em julgamento
submetido ao rito dos recursos repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART.
543-C DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N.
8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA
PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA SECAO.

1. (..).

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Secao deste Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para acdrdao Ministro Mauro
Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado
em diversos precedentes (...) de que, "(...) no comando do art. 7° da Lei
8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o
julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica
de ato de improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum in
mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinacdo contida
no art. 37, § 4° da Constituicdo, segundo a qual 'os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. O
periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto
esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos
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de indisponibilidade patrimonial por imputacao de conduta improba lesiva ao
erario, esse requisito é implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n.
8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes
trafegos, ocultamento ou dilapidacao patrimoniais, possibilitados por
instrumentos tecnolégicos de comunicagdo de dados que tornaria
irreversivel o ressarcimento ao erdrio e devolugdo do produto do
enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a
norma afastando o requisito da demonstracdo do periculum in mora (art. 823
do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC),
admitindo que tal requisito seja presumido a preambular garantia de
recuperacdo do patriménio do publico, da coletividade, bem assim do
acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”.

4. Note-se que a compreensao acima foi confirmada pela referida Secao,
por ocasido do julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acoes regidas
pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo esta condicionada a
comprovacdo de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou na
iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora
encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar,
o sistema de cautelaridade na acao de improbidade administrativa,
sendo possivel ao juizo que preside a referida acao,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do
demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de primeiro
grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos.

7. Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolugao n. 8/2008/STJ. _

(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acdérddo Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/02/2014, DJe 19/09/2014)

(grifei)

Em verdade, a tutela proviséria prevista no art. 7%, Lei 8429/92 possui
natureza de tutela de evidéncia, a qual se caracteriza pela concessado da medida em
face da evidéncia do direito alegado, ndo sendo o perigo na demora requisito
necessario a sua concessao. O art. 311, caput, CPC/15 (aplicacdo subsidiaria) é
explicito acerca da desnecessidade do perigo na demora para concessao da tutela de
evidéncia: “A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo]...]".
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Na espécie, a evidéncia do direito decorre da exposicao dos fatos posta na
peca inicial e da documentacdo que a acompanha.
Sobre a multa, repise-se, o STJ tem recente julgado a instar sua

consideracao no computo de indisponibilidade:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO STJ NO SENTIDO DE QUE A
MEDIDA CONSTRITIVA DEVE RECAIR SOBRE QUANTOS BENS
QUANTOS FOREM NECESSARIOS AO INTEGRAL
RESSARCIMENTO DO DANO, LEVANDO-SE EM CONTA O
POTENCIAL VALOR DA MULTA CIVIL. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia consolidada no sentido
de que a multa civil pode integrar o decreto de indisponibilidade
de bens, eis que o referido bloqueio deve recair sobre quantos
bens se facam necessarios ao integral ressarcimento do dano.
Julgados do STJ.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1859574/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe
27/08/2020)

(grifei)

Mostra-se pertinente, pois, para garantir a satisfacao do interesse publico
aqui tutelado, a decretacao da indisponibilidade dos bens dos Requeridos, no patamar
de até dez vezes a remuneracao atual de cada agente publico, assim como da
remuneracao percebida pelo terceiro beneficiario, para pagamento da multa civil (art.
12, lll, da Lei 8.429/92):

« R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), para o Prefeito Municipal,

considerando a remuneragéo informada no portal da transparéncia

municipal, para o0 més de janeiro/2021;
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« R$ 135.000,00 para a Secretaria Municipal de saude, considerando a
remuneracao informada no portal da transparéncia municipal, para o
més de janeiro/2021;

« R$ 124.117,10 para o assessor da Secretaria Municipal de salde, ,
considerando a remuneragédo informada no portal da transparéncia
municipal, para o0 més de janeiro/2021;

« R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para os demais Requeridos,
considerando a remuneragao prevista para os cargos com simbolo
DAS-4, previsto na Lei n® 1.314 de 04/03/2009, modificada pela Lei n®
1.322 de 16/04/2009;

6.3 DO AFASTAMENTO: SUSPENSAO DA FUNCAO PUBLICA E
FREQUENCIA A SETORES ADMINISTRATIVOS

A Lei de improbidade administrativa prevé:

Art. 20. A perda da funcio publica e a suspensao dos direitos politicos
SO se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatdria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio
do cargo, empreqo ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao,
quando a medida se fizer necessadria a instrucao processual.

(grifei)

Nos termos do art. 20, paragrafo Unico, da Lei n® 8.429/92, é possivel o
afastamento do agente publico, na hipétese de cometimento de ato de improbidade
administrativa, “quando a medida se fizer necessaria a instrugdo processual’.

Trata-se, por Obvio, de medida cautelar de natureza eminentemente
processual. Para seu deferimento, exige-se, além do “fumus boni iuris”, o “periculum
in mora’, ou seja, a exposicao de fatos concretos e/ou abalizadas presuncgdes que

evidenciem a conduta do improbo tendente a obstar a regular instru¢ao processual.
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Todavia, situacbes existem em que nédo se detecta “quantum satis’
elementos concretos a sinalizar perigo de afetar o regular colhimento de provas
durante a instrucdo processual. Mas, por outro lado, o contexto evidencia potencial
perigo de o ilicito persistir ou a gravidade do ilicito constituir-se, por si s6, em
repugnante imoralidade que indelevelmente acaba por impregnar a continuidade de
atuacao do agente improbo. Situacdes existem em que a permanéncia do servidor na
fungao representa, por si s6, uma afronta a ordem publica, comprometendo, de forma
ampla, os supremos objetivos do Estado no “seu papel na preservacdo da lei pela
obediéncia e restauragéo da lei por imposicao coercitiva’.

Ora, na medida em que o agente publico, traindo o dever de lealdade
institucional e rigorosa obediéncia aos principios que regem a administracao publica
e valores supremos do Estado, pratica ato de improbidade de natureza grave pela
dimensao do dano ao erario ou enriguecimento ilicito , com magna repercussao no
seio da sociedade, acaba por lesar a prépria ordem publica. Gera o natural sentimento
de descrédito, abala a confianca e o respeito que deve imperar em relacdo as
instituicbes e seus agentes publicos, além de alimentar o sentimento de impunidade.

Diante dos fatos e provas trazidos a baila, observa-se que o Sr. David
Almeida, na condigcao de Prefeito; a Sr? Shadia Fraxe, Secretaria Municipal de Saude;
e Djalma, assessor da Secretaria, agiram em plena consciéncia da ilicitude da conduta
praticada quanto a contratacédo irregular de médicos, como forma de inseri-los em lista
de prioridades para a imunizagéo contra a Covid-19.

Ressalta-se a contratacdo de médicos na forma irregular como a ocorrida
in casu nunca foi permitida, nem mesmo no contexto de pandemia de Covid-19, uma
vez que ha previsao legal para contratacdes de emergéncia em casos como tal, sem
a necessidade de praticar desvio de funcdo ou falsidade ideolégica. Menos ainda
quando a finalidade é a de inseri-los como prioritarios para a imunizagao contra a
Covid-19.

Ademais, os agentes publicos tinham a exata nocdo de que deveriam
seguir as determinacdes dos planos de operacionalizacao da vacina e elaborar listas
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de pessoas a serem priorizadas, no momento em que havia a oferta de vacina para

apenas 34% dos trabalhadores da saude.

Tal providéncia somente se deu em razdo da conduta improba dos

Requeridos, que permitiram sua contratacdo de forma irregular, pelo periodo

necessario para que recebessem as duas doses do imunizante.

Acrescente-se, ainda que a conduta dos Requeridos permitiu ndo apenas

a imunizacao irregular dos demais Requeridos, como também a imunizacgéao irregular

de diversas pessoas foram dos grupos prioritarios, objeto de outras acdes judiciais,

tais como a vacinagao:

da prépria Secretaria de Saude, Shadia Fraxe;

do Subscretario de Gestdo Em Saude, Luiz Claudio de Lima Cruz;
do Secretario de Limpeza, Sebastido da Silva Reis;

da Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania,
Jane Mara Silva de Moraes de Oliveira;

de dois assessores da Secretaria de Saude, Clendson Rufino
Ferreira e Stenio Holanda Alves;

de empresarios, advogados e outros casos ainda em investigacao;

E mais!

A conduta improba dos gestores ndo se constitui ato isolado.

Ao contrario. Desde o inicio da campanha de vacinacao, o que se tem

observado é uma constante incapacidade de enfrentar o cenario atual, promovendo

constante falta de organizacgao, favorecimento de grupos politicos ou de afinidades.

Nesse sentido, ressalta-se:

falta de transparéncia dos vacinados: a lista de vacinados
somente foi possivel apds determinacao judicial em acao que tramita
na Justica Federal; e a lista dos que receberam a 22 dose continua

inacessivel aos 6rgaos fiscalizadores.
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= houve a paralisacao dos servicos de vacinacao por 02 (dois)
dias, apods a intervencao dos 6rgaos de controle, para que houve a
organizacao da execucao;

= determinacao do Prefeito para que os vacinados fossem proibidos
de publicar em redes sociais 0 momento de sua vacinagao;

* alista de vacinados, a cada publicacao, traz novas inconsisténcias
€ novos casos de pessoas que “furam a fila”;

» todos os dias surgem novos casos de irregularidades na vacinacao,
tais como o caso das “seringas vazias”, falta de cumprimento de
metas nos grupos prioritarios, avanco de vacinagao para novos
grupos sem que os anteriores tenham sido contemplados

= até o presente momento o sistema de agendamento das vacinas

constitui inoperante;

A isso, soma-se o fato de que cada dia de uma pessoa prioritaria deixa de
ser imunizada, coloca-se a si mesmo em risco e aos que estao a sua volta.

Tal fato demonstra a impossibilidade de que os Requeridos permanecam a
frente dos cargos publicos que ostentam, maxime em razao de que ainda ha grande
parcela da populacado aguardando a imunizacao, além da grande quantidade de doses
de vacina que estao prestes a chegar em Manaus.

Rememora-se que o Prefeito, tdo logo tomou conhecimento das denuncias,
determinou a proibicao de que os servidores imunizados publicassem fotos e videos
em suas redes sociais, em clara afronta ao principio da transparéncia.

A publicidade da lista dos vacinados somente foi possivel apdés acao
ajuizada perante a Justica Federal.

As constantes falhas na organizacdo e execucdo da campanha de
Vacinacao contra a Covid-19, mais que ineficiéncia, indicam que ja que eles
continuarado a utilizar do cargo publico para a pratica de infracao penais como também
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da funcao publica para obstruir a regular e satisfatéria colheita das provas processuais,
destruindo as fontes de prova dos crimes até entao demonstrados.

A proposito, a Secretdria de Saude é a autoridade sanitaria maxima no
Municipio, e possui amplos poderes de gestao de toda a administracédo do Sistema
Unico de Saude. Ao permitir que seu assessor, representando a si mesma em
reuniées com os servidores contratados de forma irregular, revelou-se absolutamente
inapta para o exercicio de cargo, mais ainda quando permitiu que todos fossem
imunizados também de forma irregular.

Tal atitude, além de configurar crime, demostra desprezo pelas mais
comezinhas regras de ética e probidade na administracao publica. A funcao ocupada
permite ao investigado interferir diretamente na investigagdo, uma vez que a gestao
do sistema de saude, inclusive a ordenagcado de despesas, homeagao e exoneracao
de funcdes respectivas, encontra-se sob sua esfera de gestao, razao pela qual seu
afastamento é medida imperiosa para evitar a instrugdo de testemunhas e modificacao
ou desaparecimento de documentos e demais provas.

4.3) DA OCORRENCIA DE DANO MORAL COLETIVO.

O dano moral coletivo constitui categoria autbnoma de dano que decorre
de lesdo que ultrapassa a esfera do individuo alcangcado a coletividade, isto é, viola
valores e interesses fundamentais titularizados pela coletividade e, por isso, merece
tratamento e reparacao também autdbnomos. Muito embora haja referéncia a “dano
moral”’, ndo se exige qualquer vinculacdo, para seu reconhecimento, da prova de
abalos psiquicos, dor ou sofrimentos.

O reconhecimento desta categoria de dano esta expresso na Lei de Acao
Civil Pablica, sendo inquestionavel a sua admissibilidade dentro do ordenamento

juridico brasileiro:

Art. 1° Regem-se pelas disposicées desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

[.]
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IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Nesse sentido, é o entendimento reiterado do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA DE CONSUMO.
COBRANCA DE TARIFAS BANCABIAS. NEGATIVA  DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INCORRENCIA. FASES DA ACAO
COLETIVA. SENTENCA GENERICA. ACAO INDIVIDUAL DE
CUMPRIMENTO. ALTA CARGA COGNITIVA. DEFINICAQ.
QUANTUM DEBEATUR. MINISTERIO PUBé/CO. LEGITIMIDADE
ATIVA. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEQOS. RELEVANCIA
E TRANSCENDENC/A. EXISTENCIA. COISAJULGADA. EFEITOS E
EFICACIA. LIMITES. TERRITORIO NACIONAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. DEFICIENCIA DA  FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULA 284/STF. DANO MORAL COLETIVO.
VALORES FUNDAMENTAIS. LESAO INJUSTA E INTOLERAVI_:'L.
INOCORRENCIA. AFASTAMENTO. ASTREINTES. REVISAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se de acdo coletiva na qual sdo examinados, com
exclusividade, os pedidos de indenizacdo por danos morais e
materiais individuais, de indenizacdo por dano moral coletivo e de
publicacdo da parte dispositiva da sentenca, decorrentes do
reconhecimento, em outra acdo coletiva com transito em julgado, da
ilegalidade da cobranca de tarifa de emissao de boleto (TEC).

[..]

12. O dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano que nao
se identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana
(dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violacao injusta
e intoleravel de valores fundamentais titularizados pela
coletividade (grupos, classes ou categorias de pessoas). Tem a
funcdo de: a) proporcionar uma reparagdo indireta a lesdo de um
direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c)
inibir condutas ofensivas a esses direitos transindividuais.

13. Se, por um lado, o dano moral coletivo ndo esta relacionado a
atributos da pessoa humana e se configura in re ipsa, dispensando a
demonstracdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, de
outro, somente ficara caracterizado se ocorrer uma lesao a valores
fundamentais da sociedade e se essa vulneracdo ocorrer de forma
injusta e intoleravel.

[-]

16. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
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(REsp 1502967/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 07/08/2018, DJe 14/08/2018)

Como se Vé, identifica-se, além da natureza transindividual do dano, a sua
dupla funcédo, punitiva (sancionamento exemplar ao ofensor) e preventiva (de inibicdo
da reiteragdo da pratica ilicita), as quais devem ser refletidas no valor total da
indenizacao que vier a ser imposta, sob pena de ndo alcancar sua finalidade.

No caso concreto, como demonstrado exaustivamente acima, o Sr. David
Almeida, valendo-se da condicao de Prefeito, autorizou a contratacao de médicos de
forma irregular, com desvio de funcéo, permitindo que percebessem remuneracao
superior a de outros médicos municipais, assim como para permitir a insercdo como
prioritarios para receber a imunizagao contra a Covid-19, em desrespeito a ordem de
prioridade determinada nos planos nacional e estadual de imunizacdo, e a margem
de critérios objetivos. E, por fim, logo ap6s a completa imunizacao, realizou ato que
importou na exoneragao dos médicos.

A Sr? Shadia Fraxe, na condicdo de Secretaria Municipal, realizou, em
conluio com seu assessor, o Sr. Djalma Coelho, atos que culminaram com a
contratacao dos referidos médicos, de forma irregular, e, ato continuo, permitiu que
eles fossem imunizados de forma prioritaria, inclusive recebendo a 22 dose da vacina,
a despeito de ter conhecimento de que os “fura-filas” nao deveriam recebé-la, em
desrespeito a ordem de prioridade determinada nos planos nacional e estadual de
imunizacao, e a margem de critérios objetivos.

Os requeridos, na condicdo de médicos, aceitaram ser contratados de
forma irregular, com desvio de fungéo e percebendo remuneragao superior a de outros
médicos municipais. Ademais, os requeridos GABRIELLE, ISABELLE, , CARLA,
DAVID, TATIANA, GABRIELA, em razao da contratacao irregular, aceitaram ser
inseridos em lista de prioridades para a vacina contra a Covid-19, e, ap6s receberem
as duas doses do imunizante, foram exonerados, tomando a vez de outros médicos
que permanecem na linha de frente do combate a Covid-19 e ainda nao foram

imunizados.
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Ja os requeridos CARLOS E MANOEL, embora ainda nao tenham sido
exonerados, também foram contratados de forma irregular e, por essa razao, foram
eleitos como prioritarios na vacinagao.

Avacinacao irregular foi largamente noticiada na imprensa, maxime o caso
das “irmas Lins'”, sempre identificadas como uma “furada de fila”, a evidenciar a
indignacao gerada na coletividade, dada a violagao, sobretudo, a impessoalidade e a
moralidade que se espera na gestao da coisa publica, ainda mais em se tratando de
bem esperado por todos com grande ansiedade, identificado com fonte de seguranca
para a propria vida e de familiares, sobretudo, aqueles de idade mais avancada e os
profissionais que tém tratado diaria e diretamente da doenca, cujos efeitos e males

ainda sao misteriosos até mesmo para a ciéncia.

W saude

Covid-19 Piano Nacional de Imunizagio Comespondente Médico

5 FATOS TARDE
Colapeos na salide, prisio de deputado e mals da tarde de 17 de fevereiro

Investigados por furar fila da vacina sao exonerados da Prefeitura de Manaus

Investlgados por furar ﬁla da vacina
sao exonerados da Prefeitura de
Manaus

zado 13 de fevereiro de E<: Sompariiha o o @

F_N

Nao h4, pois, duvida da violagdo a valores fundamentais da coletividade, a

impor a devida reparacao. E o que, desde ja, se requer.

5) PEDIDOS

15 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/02/13/investigados-por-furar-fila-da-vacina-sao-
exonerados-da-prefeitura-de-manaus, acesso em 17/02/2021;
Fantastico: https://globoplay.globo.com/v/9227133/, acesso em 17/02/2021;
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Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
requer:
1. A decretagao de indisponibilidade de bens dos réus para pagamento

da multa civil na monta de
- R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) para o primeiro requerido;
- R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais) para a segunda requerida;

- R$ 124.117,10 (cento e vinte e quatro mil, cento e dezessete reais e dez
centavos), para o terceiro requerido;

- R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para os demais requeridos;
Para tanto se determinando as seguintes diligéncias:

a) Inclusao de ordem eletr6nica de bloqueio de valores por meio do
BACENJUD;

b) Inclusdo da decisdo na Central Nacional de Indisponibilidade de
Bens (CNIB);

¢) Incluséo de ordem de bloqueio de alienagdo no RENAJUD;

d) Expedicdo de oficio a Corregedoria do Tribunal de Justiga do
Amazonas para que circularize a ordem de indisponibilidade entre

os Cartérios do Registro de Iméveis sob sua jurisdicao;

e) Expedicao de oficios especificamente aos Cartérios do Registro de
Imo6veis de Manaus/AM;

b) Determinar o AFASTAMENTO cautelar do Prefeito, Sr. David Almeida;
da Secretaria Municipal de Saude, Sr? Shadia Fraxe e seu assessor, Djalma Coelho,

consoante fundamentacao acima esposada;
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c) NOTIFICAR os Réus, nos enderecos acima mencionados, para,
desejando, oferecer manifestagdo por escrito, conforme §7°¢, do Art. 17, da Lei n.?
8.429/92;

c) o RECEBIMENTO DA ACAO e a CITACAO dos Réus para contestar, no
prazo legal, sob pena de arcar com énus da revelia e confissdo sobre a matéria de
fato;

d) Quanto ao mérito, que seja julgada procedente a acado, nos termos em
que foi proposta, para CONDENAR os requeridos pelas praticas dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracao publica
(art. 9%, 10 e 11), aplicando-lhes a cada um, no que couber, as san¢des prescritas no
art. 12, incisos |, Il e lll, da Lei 8.429/92; e, ainda:

e) CONDENAR os Réus, solidariamente, por dano moral coletivo
presumido (in re ipsa), no valor correspondente a 10% da remunerag¢ao que cada um
percebeu no més de janeiro/2021, devidamente atualizado na data do efetivo
pagamento;

g) DISPENSAR o Ministério Publico do pagamento de custas, emolumentos

€ outros encargos;

h) DEFERIR a produgéao de todas as provas em direito admitidas, tais como
juntada de novos documentos, oitiva de testemunhas, pericias, inspec¢des judiciais,

depoimento pessoal dos réus, ou quaisquer outros meios que se fizerem necessarios;

i) a INCLUSAO dos nomes dos Requeridos no Cadastro Nacional de
Condenados por Ato de Improbidade Administrativa que Implique Inelegibilidade
(CNCIAI), ap6s o julgamento da acao;

d) a citagdo do Municipio de Manaus, por meio do Procurador-Geral do
Municipio, para, querendo, integrar o presente feito, nos termos do §3¢, art. 17, da Lei
8.429/92 c/c § 3° do art. 6° da Lei 4.717/65;
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Da-se a causa o valor de R$ 1.159.117,10 (um milh&o, cento e cinquenta e
nove mil, cento e dezessete reais e dez centavos), correspondente a soma do valor
requerido a titulo de multa civil.

Nestes Termos,

Pede Deferimento,

SILVANA NOBRE DE LIMA CABRAL
Procuradora de Justica

LILIAN NARA PINHEIRO DE ALMEIDA
Promotora de Justica
Convocada pelo Ato n® 013/2021/PGJ

Documentos que seguem anexos:
- Procedimento Administrativo n® 09.2021.00000039-6
» Destaque para as seguintes paginas:
- PIC GAECO —fls. 12/
- Oficio n® 0134/2021-ASTECGA/GABIN/SEMSA — fl. 55
- oficio n? 19/2021-GP-Tribunal de Contas do Estado/AM — f. 64

- Oficio n® 0142/2021-ASTECGA/GABIN/SEMSA - fl. 71

- lista de vacinados —f. 72/146
- Oficio n° 0145/2021-ASTECGA/GABIN/SEMSA —fl. 150
- Representacao Tribunal de Contas do Estado —f. 151

- noticia n. 158
- Relatério n. 003/2021 — f 166
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- Dados Infoseg 195;

- Noticia de Fato/Ministério Publico Federal — 286/445

- Decreto de nomeacao médicos — f. 314

- Plano Estadual de Vacinagéo — f. 333

- CNES UBS Nilton Lins — f. 366

- Oficio n. 043/2021-GP —f. 381

- link das oitivas de Isabelle e Gabrielle: f. 414;

- Declinio Ministério Publico Federal para Ministério Publico Estadual: f. 423
- Despacho GAECQO: f. 448/482

- Requisigéo de informagoes: f. 569

- PIC n? 06.2021.00000013-4 — 582 Promotoria de Justica — f. 571

- juntada de outras “denuncias” recebidas no Ministério Publico: f. 600/706
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